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ประกาศองคก์ารบรหิารสว่นต าบลพว่งพรมคร 
เรื่อง  แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2561 - 2565) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลพว่งพรมคร 

*************************** 

  อาศยัอ านาจตามความในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิม่เตมิจนถงึปัจจุบนั คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บรหิารท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถิน่ ส าหรบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่เสนอร่าง
แผนพฒันาท้องถิน่ต่อสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเหน็ชอบก่อน แลว้ผู้บรหิารท้องถิน่จงึ
พจิารณาอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถิน่ต่อไป 
  บัดนี้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ่วงพรมครได้เสนอต่อสภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบลพ่วงพรมครในการประชุมสมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ครัง้ที่ 1 ประจ าปี พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2562 และสภาท้องถิ่น ได้ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 
แลว้ ดงันัน้องคก์ารบรหิารส่วนต าบลพ่วงพรมคร จงึขอประกาศใชแ้ผนแผนพฒันาท้องถิน่ ขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบลพว่งพรมคร ใหป้ระชาชนทราบ รายละเอยีดปรากฏแนบทา้ยประกาศนี้ 

  จงึประกาศมาเพือ่ทราบโดยทัว่กนั 

    ประกาศ  ณ  วนัที ่ 22  กรกฎาคม   พ.ศ.  2562 

                      

            (นายพยนู   นุ่นชคูนั) 
          นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลพว่งพรมคร 

 



 

ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรอืชุมชนหรือตำบล 

ตำบลพ่วงพรมคร ตั้งอยู่ทางทิศใต้ ของที่ว่าการอำเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ระยะทางห่างจากตัวอำเภอประมาณ 16 กิโลเมตรและห่างจากตัวเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประมาณ 65 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับอำเภอใกล้เคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ     จด  ตำบลอรัญคามวารี อำเภอเคียนซา 
ทิศใต้    จด  ตำบลอิปันและตำบลสาคู  อำเภอพระแสง   
ทิศตะวันออก   จด   แม่น้ำตาปี ตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร 
ทิศตะวันตก  จด  ตำบลบ้านเสด็จ อำเภอเคียนซา  และตำบลไทรโสภา  อำเภอพระแสง 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ          
 สภาพโดยทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับเนินดิน  ส่วนฝั่งตะวันออกติดกับแม่น้ำตาปีเป็นที่ราบ
ลุ่มแม่น้ำและมีน้ำท่วมในฤดูน้ำหลาก พื้นที่ทอดยาวจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตก สภาพพื้นที่
เหมาะแก่การเพาะปลูกและทำการเกษตร 

    ตำบลพ่วงพรมครมีเนื้อที่ทั้งหมด  136,848 ไร่ (ประมาณ 220 ตารางกิโลเมตร)  
พื้นที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 96 ,879 ไร่  เนื้อที่ของเกษตรกรที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินรวม  3,079 แปลง 2,251 ราย จำนวน 39,969  ไร่  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ           
 มีลักษณะอากาศแบบร้อนชื้น  เนื่องจากได้รับอิทธิพลมาจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทำให้ฝนตกเกือบทั้งปี ปริมาณน้ำฝนในปีโดยเฉลี่ยในปี 2552 วัดได้ 137.7 
มิลลิเมตร อุณหภูมิทั่วไปอยู่ระหว่าง 21 – 34 องศา ความชื้นสัมพัทธ์  50 – 98 %  สำหรับลักษณะ
ทางภูมิอากาศที่เป็นมรสุม มี 2 ฤดู คือ 

- ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ เดือนมกราคม  ถึง เดือนพฤษภาคม     -
 ฤดูฝน   เร่ิมตั้งแต่ เดือนมิถุนายน ถึง เดือนธันวาคม 

1.4 ลักษณะของดิน          
 ดินในพื้นที่ตำบลพ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ 
1. แม่น้ำตาปี จำนวน  1 สาย 
2. ลำห้วย / ลำคลอง จำนวน  19  แห่ง ได้แก่   ลำห้วยเชย , ลำห้วยครูทวน , ลำ 



 

ห้วยบอน , ลำห้วยเจ้านวย , ลำห้วยยูง , ลำหารแล , ลำหารดำ , ลำหารคน , ห้วยสวนเรียน , ลำคลอง
ศิลา , ลำคลองเหยียน , ลำห้วยใย , ลำห้วยบ่อถ่าน , ห้วยน้ำแดง , หนองน้ำบ่อถ่าน , หนองผักฉีด , 
หนองทุ่งบางกุล  , ลำห้วยคลองโร , ลำห้วยคลองบางประ ฯลฯ เป็นต้น 
   3. หนองน้ำ  4  แห่ง   หนองน้ำเจ้านวย  หนองน้ำซอยบางใหญ่  หนองน้ำขาว  ทำนบดิน
คลองศิลา 

แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
ฝายน้ำล้น  จำนวน  15   แห่ง  

หมู่ 3   บ้านปลายควน   1   แห่ง          
 1. ห้วยน้ำแดง   

หมู่ 4  บ้านบางดี  2  แห่ง        
 1. ฝายคลองเหยียน        
 2. ฝายปากบางดี 

หมู่ 6  บ้านพรหมรังสิต   3   แห่ง       
 1. ฝายคลองชลประทาน จำนวน  2  แห่ง     
 2. ฝายอ่างเก็บน้ำ 

หมู่ 7  บ้านสองพี่น้อง  3  แห่ง       
 1. ฝายซอยสุขใจ        
 2. ฝายสวนโกพ้าง        
 3. ฝายวังครก 

หมู่ 8  บ้านควนลางสาด  1  แห่ง       
 ฝายห้วยบอน 

หมู่ 9  บ้านสี่แยกคลองศิลา  4  แห่ง       
 1. ฝายห้วยสวนเรียน   จำนวน   2   แห่ง    
 2. ฝายลำคลองศิลา   จำนวน   2   แห่ง 

หมู่ 11 บ้านห้วยลึก  1  แห่ง       
 1. ฝายยายซ้วน 

อ่างเก็บน้ำ  จำนวน  4  แห่ง 

 1. อ่างเก็บน้ำห้วยน้ำแดง  หมู่ที่  3  บ้านปลายควน  จำนวน   34   ไร่ 

 2. อ่างเก็บน้ำควนช้างหัน หมู่ที่  6  บ้านพรหมรังสิต    จำนวน   20  ไร่ 



 

 3. อ่างเก็บน้ำคลองศิลา หมู่ที่  9  บ้านสี่แยกคลองศิลา  จำนวน   7   ไร่ 
 4. อ่างเก็บน้ำบ้านบางดี หมู่ที่  4  บ้านบางดี     จำน วน   30 0   ไ ร่
 5. อ่างเก็บน้ำบ่อถ่านศิลา หมู่ที่  2  บ้านควนคีรีวงศ ์  จำนวน    25  ไร่ 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้         
 ชนิดพันธุ์ไม้ มีทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ได้แก่ ตำเสา ยาง พะยอม ตะแบก มะม่วงป่า หว้า 
ยอป่า ฯลฯ 

2. ด้านการเมืองและการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง        

 จำนวนหมู่บ้าน 13 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ 1  บ้านควนสามัคคี                      
หมู่ 2  บ้านควนคีรีวงค์                       
หมู่ 3 บ้านปลายควน                         
หมู่ 4  บ้านบางดี                                
หมู่ 5  บ้านคลองโร                           
หมู่ 6  บ้านพรหมรังสิต                    
หมู่ 7  บ้านสองพี่น้อง                        
หมู่ 8  บ้านควนลางสาด                    
หมู่ 9  บ้านสี่แยกคลองศิลา                      
หมู่ 10  บ้านไร่ยาว                       
หมู่ 11  บ้านห้วยลึก                         
หมู่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค์                       
หมู่ 13 บ้านบกหุ้น  
 

  2.2 การเลือกตั้ง         
 องค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
พ่วงพรมคร  ทั้งเขตตำบลเป็น 1 เขต เขตเลือกตั้ง สมาชิกสภาออกเป็น  13  เขต  

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองเสมอมาและประชาชนในเขตตำบลยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองานตำบล 
เสนอแนะในกิจกรรมของตำบลในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนา
ตำบลประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน ฯลฯ   

จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  7  ตุลาคม  พ.ศ. 2555)  
   -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  7,953     คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 7,950     คน 
  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้  คร้ังล่าสุด (พ.ศ. 2555) 



 

-  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  6,795  คน  จากผู้มี
สิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  7,953   คน  คิดเป็นร้อยละ  85.44   
  -  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  6,795  คน จากผู้
มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  7,950  คน  คิดเป็นร้อยละ  85.47 
ปัจจุบนันายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกมาจากคำสั่ง คสช.  และปัจจุบนัยังไม่มีการ
เลือกตั้ง 

3. ประชากร            
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร         
 ประชากรทั้งสิ้นจำนวน  12,047 คน แยกเป็น ชาย  6,104  คน หญิง 5,943  คน จำนวน
ครัวเรือน  4,910  หลัง  แบ่งออกเป็นหมู่ 13  หมู่   รายละเอียดดังนี้ 

หมู่ที ่
จำนวนประชากร จำนวนประชากร 

รวม 
จำนวนครัวเรือน 

( หลัง ) (  ชาย  ) (  หญิง  ) 

1 959 956 1,915 1,034 

2 630 633 1,263 449 

3 565 413 978 334 

4 375 349 724 287 

5 391 318 709 318 

6 408 404 812 302 

7 275 291 566 198 

8 298 285 583 249 

9 602 546 1,148 480 

10 473 506 979 439 

11 381 461 842 256 

12 347 414 761 282 



 

13 400 367 767 282 

รวม 6,104 5,943 12,047 4,910 

 

  3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร     

 หญิง (คน) ชาย (คน) รวม หมายเหต ุ

จำนวนประชากรเด็กและเยาวชน 1,524 1,446 2,970 อายุต่ำกว่า 18 ปี 

จำนวนประชากรวัยแรงงาน 4,008 3,828 7,836 อายุ 18 – 60 ปี 

จำนวนประชากรผู้สูงอายุ 572 669 1,241 อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 6,104 คน 5,943 คน ทั้งสิ้น 12,047 คน  

( ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  อ.เคียนซา  จ.สุราษฎร์ธานี  ณ 6 มิถุนายน  2562 )  

4. สภาพทั้งสังคม           
 4.1 การศึกษา จำนวนสถานศึกษาในพื้นที่  มี   13   แห่ง ดังนี้ 

โรงเรียนประถมศึกษา   8  แห่ง 
  1.  โรงเรียนบ้านควนสามัคคี 

2.  โรงเรียนบ้านคลองโร    
3.  โรงเรียนบ้านสี่แยกคลองศิลา 
4.  โรงเรียนบ้านควนคีรีวงศ ์   
5.  โรงเรียนบ้านบางดี 
6.  โรงเรียนบ้านสมบูรณ์ประชาสรรค ์  
7.  โรงเรียนบ้านพรหมรังสิต 
8.  โรงเรียนบ้านไร่ยาว   

(โรงเรียนขยายโอกาสจากระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  2  แห่ง   ได้แก่  
โรงเรียนบ้านคลองโร  และโรงเรียนบ้านสี่แยกคลองศิลา) 

โรงเรียนมัธยมศึกษา   1    แห่ง 
  โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 



 

โรงเรียนอนุบาลเอกชน 3   แห่ง 
  1.โรงเรียนอนุบาลพฤกษชาติ 

2.โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตา   
3.โรงเรียนอนุบาลเพ็ญพักตร์ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองโร 

4.2 สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 2  แห่ง 

  1. รพ.สต.พ่วงพรมคร 
  2. รพ.สต.สี่แยกคลองศิลา 

คลินิก  จำนวน  1  แห่ง 
  1. คลินิกควนสามัคคีการพยาบาลและผดุงครรภ์ 

ร้านขายยาแผนปัจจุบัน  6  แห่ง 
  1. พิทักษ์เภสัช 
  2. ช.เภสัช 
  3. บัณฑิตเภสัช 
  4. จิ้วแจ้วเภสัช 
  5. ปริญญาเภสัช 
  6. บ้านยาศรรีักษา 
 4.3 อาชญากรรม          
 องค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นแต่มีเหตุการณ์ลักขโมย
ทรัพย์สินประชาชน  ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จาก
การสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่อ
อำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น
โดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การ
แก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  
ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลัง
จาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร. เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่
ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทาง 
องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่
สามารถดำเนินการได้              



 

 4.4 ยาเสพติด           
 ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร จากการที่ทางสถานี
ตำรวจภูธรอำเภอเคียนซาได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลทราบนั้น พบว่าในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจาก
ว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่ช่วยสอดส่อง
ดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจ
หน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วน
ตำบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด        

 

4.5 การสังคมสงเคราะห์           
 
องค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมครได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้   

1. ดำเนินการจ่ายเบีย้ยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์     
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด    
3. ประสานการทำบัตรผู้พิการ          
4. ประสานงาน ช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พึ่งกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง  

   ถนนลาดยาง  มีจำนวน  26    สาย      

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของถนน คู/ท่อ

ระบาย
น้ำ  (ประมาณเมตร) 

1 ถนนสายเขาวัง- ต.อรัญคามวารี 1 ถนนลาดยาง 2,228 มี 

2 ถนนสายซอยทางเข้า  อบต.พ่วงพรมคร  หมู่ที่ 1 1 ถนนลาดยาง 125 มี 

3 ถนนลาดยางสายทางเข้าโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 1 ถนนลาดยาง 650 มี 

4 ถนนสายบ่อถ่านศิลา - ต.อรัญคามวารี 2 ถนนลาดยาง 2,200 มี 



 

 

 

 

 

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน ระยะทางของถนน 
  (ประมาณเมตร) 

คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ 
5 ถนนลาดยาง ซอยภูทองซีแพค  2 ถนนลาดยาง 1,890 มี 

6 ถนนลาดยางสายบ้านควนสุข - บ้านปลายคลองน้ำแดง 3 ถนนลาดยาง 1,320 มี 

7 ถนนลาดยาง สาย 12-3-9 3 ถนนลาดยาง 1,430 มี 

8 ถนนลาดยาง สาย 11-7 7 ถนนลาดยาง 945 มี 

9 ถนนลาดยางสาย 9-7-11 7 ถนนลาดยาง 605 มี 

10 ถนนลาดยางสายบ้านควนลางสาด - ต.อรัญคามวารี 8 ถนนลาดยาง 1,000 มี 

11 ถนนลาดยาง สาย 12-3-9 9 ถนนลาดยาง 600 มี 

12 ถนนลาดยางซอยหน้าศาลา 10 ถนนลาดยาง 3,375 มี 

13 ถนนสายห้วยลึก   แยก ทล4133- ม.11 11 ถนนลาดยาง 3,200 มี 

14 ถนนลาดยาง สาย 12-3-9 12 ถนนลาดยาง 1,635 มี 

15 ถนนลาดยางซอยสมบูรณ์ประชาสรรค์ 12 ถนนลาดยาง 1,350 มี 

16 ถนนลาดยางสายบ้านบกหุ้น ซอยต้นมุด-ต.บ้านเสด็จ 13 ถนนลาดยาง 2,405 มี 

17 ถนนลาดยางสาย ซอยป้าเจียร  13 ถนนลาดยาง 916 มี 

18 ถนนทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  4133    1,6,4 ถนนลาดยาง 8,000 มี 

19 ถนนสายควนสามัคคี  - ต.ควนศรี    1,8,5 ถนนลาดยาง 3,467 มี 

20 ถนนทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  4199   1,9 ถนนลาดยาง 11,000 มี 

21 ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข  44 (กระบี่-สฎ) 10,12,9 ถนนลาดยาง 9,000 มี 

22 ถนนทางหลวงชนบท  หมายเลข  2055    10,13 ถนนลาดยาง 5,500 มี 

23 ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข  44 (สฎ-กระบี่) 12,9,10 ถนนลาดยาง 9,000 มี 

24 ถนนทางหลวงชนบท  หมายเลข  2018   2,10 ถนนลาดยาง 8,126 มี 

25 ถนนทางหลวงชนบท  หมายเลข  2017  3,12 ถนนลาดยาง 7,931 มี 

26 ถนนสาย 7-11 เชื่อม ม.12 อิปัน 7,11 ถนนลาดยาง 1,750 มี 



 

    ถนนคอนกรีต  มีจำนวน  37    สาย     

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 
   1 ถนน คลส. ซอยแก้วกิ้มจันทร์                                     1 ถนนคอนกรีต 350 มี 

2 ถนน คลส. ภายใน อบต.พ่วงพรมคร    1 ถนนคอนกรีต 175 มี 

3 ถนน คสล. ซอยเขาวัง 1 ถนนคอนกรีต 1,200 มี 

4 ถนน คสล. ซอยสนามชนไก่ 1 ถนนคอนกรีต 260 มี 

5 ถนน คสล. ซอยเทพเดชา 1 ถนนคอนกรีต 282 มี 

6 ซอยวัดควนสามัคคี 1 ถนนคอนกรีต 415 มี 

7 ซอยน้ำผึ้ง 1 ถนนคอนกรีต 365 มี 

8 ซอยโชติช่วง 1 ถนนคอนกรีต 260 มี 

9 ถนน คสล. ทางเข้าสำนักสงฆ์บ่อถ่านศิลา 2 ถนนคอนกรีต 95 มี 

10 ซอยราษฎร์อุทิศ  2 ถนนคอนกรีต 700 มี 

11 ถนน คสล. สาย 12-3-9 3 ถนนคอนกรีต 485 มี 

12 ถนน คสล. สายอ่างเก็บน้ำห้วยน้ำแดง 3 ถนนคอนกรีต 300 มี 

13 ถนน คสล. ซอยศาลาอเนกประสงค์ ม.4 4 ถนนคอนกรีต 450 มี 

14 ถนน คสล. ซอยสันตินิมิตร 4 ถนนคอนกรีต 1,350 มี 

15 ซอยทุ่งต้นโหนด 4 ถนนคอนกรีต 760 มี 

16 ถนน คสล. ซอยหารดำ 5 ถนนคอนกรีต 850 มี 

17 ถนน คสล. ซอยลุงจวบ 5 ถนนคอนกรีต 692 มี 

18 ซอยข้าง ศพด. 5 ถนนคอนกรีต 175 มี 

19 ถนน คลส. ซอยปลายดาน  6 ถนนคอนกรีต 2,040 มี 

20 ถนน คลส. ทางเข้าสำนักสงฆ์พรหมรังสิต 6 ถนนคอนกรีต 120 มี 

21 ซอยควนช้างหัน 6 ถนนคอนกรีต 1,957 มี 

22 ถนน คสล. ซอยวังครก 7 ถนนคอนกรีต 2,335 มี 

23 ถนน คสล. ซอยศาลาอเนกประสงค์ ม.8 8 ถนนคอนกรีต 150 มี 

24 ถนน คสล. สาย 12-3-9 9 ถนนคอนกรีต 495 มี 

25 ถนน คสล. ซอยควนช้างหัน 9 ถนนคอนกรีต 745 มี 

26 ซอยควนพร้อม 9 ถนนคอนกรีต 1,192 มี 



 

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

27 ถนน คสล. ซอยนาเหนือ 11 ถนนคอนกรีต 920 มี 

28 ซอยศาลาลุงดำ 11 ถนนคอนกรีต 2,690 มี 

29 ซอยตาคำ 11 ถนนคอนกรีต 400 มี 

30 ถนน คสล. ซอยกันภัย 12 ถนนคอนกรีต 375 มี 

31 ถนน คสล. ซอยในปราบ 13 ถนนคอนกรีต 1,635 มี 

32 ถนน คสล. สายสี่แยกคลองศิลา-สองพ่ีน้อง 9,7 ถนนคอนกรีต 1,000 มี 

33 ถนน คสล. ซอยปากบางดี 4 ถนนคอนกรีต 350  

34 ถนน คสล.ซอยเจ้าโส 1 ถนนคอนกรีต 121  

35 ถนน คสล.ซอยกำนันถ่อง 1 ถนนคอนกรีต 172  

36 ถนนคสล.ซอยพรุส้มตอนล่าง 10 ถนนคอนกรีต 941  

37 ถนน คสล.ซอยเมืองทวี 1 ถนนคอนกรีต 290  
 

    ถนนหินคลุก มีจำนวน  50    สาย     

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

1 ถนนซอยนายฉิ้น หมู่ที่ 1 1 ถนนหินคลุก 1,850 มี 

2 ซอยประปา 1 ถนนหินคลุก 460 มี 

3 ซอยโชติช่วง 1 ถนนหินคลุก 400 มี 

4 ซอยแก้วกิ้มจันทร์ 1 ถนนหินคลุก 50 มี 

5 ถนนซอยกำพล  หมู่ที่ 2 2 ถนนหินคลุก 2,000 มี 
6 ซอยราษฎร 2 ถนนหินคลุก 1,600 มี 

7 ซอยบ่อถ่าน 2 ถนนหินคลุก 550 มี 

8 ซอยประเสริฐ-สัมพันธ์ 2 ถนนหินคลุก 1,500 มี 
9 ถนนซอยภูทองซีเพค  หมู่ที่  2  2 ถนนหินคลุก 2,200 มี 

10 ซอยควนพร้อม - คีรีวงศ์ 2,9 ถนนหินคลุก 2,408 มี 

11 ถนนซอยชวนชม หมู่ที่ 3 3 ถนนหินคลุก 1,650 มี 



 

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

12 ถนนซอยควนสุข หมู่ที่ 3 3 ถนนหินคลุก 1,210 มี 

13 ถนนซอยอ่างเก็บน้ำห้วยน้ำแดง  3 ถนนหินคลุก 3,300 มี 

14 ซอยสายใหม่ 3 ถนนหินคลุก 2,600 มี 

15 ซอยลุงเพ้ือม 3 ถนนหินคลุก 750 มี 

16 ซอยทุ่งต้นโหนด 4 ถนนหินคลุก 600 มี 

17 ซอยปากบางดี 4 ถนนหินคลุก 1,400 มี 

18 ซอยสันตินิมิตร 4 ถนนหินคลุก 1,000 มี 

19 ซอยลุงจาง 6 ถนนหินคลุก 1,150 มี 

20 ซอยเกาะเจ้าเที่ยง 6 ถนนหินคลุก 1,450 มี 

21 ซอยคลองชลประทาน 6 ถนนหินคลุก 1,000 มี 

22 ซอยคันคลองชลประทาน (ตอน 2) 6 ถนนหินคลุก 1,200 มี 

23 ซอยอ่างเก็บน้ำควนช้างหัน 6,9 ถนนหินคลุก 740 มี 

24 ซอยสองพ่ีน้อง 7 ถนนหินคลุก 1,650 มี 

25 ซอยสุขใจ 7 ถนนหินคลุก 1,600 มี 

26 ซอยป้าเนตร 9 ถนนหินคลุก 945 มี 

27 ซอยพรุส้มตอนล่าง 10 ถนนหินคลุก 1,109 มี 

28 ซอยพรุส้มตอนบน 10 ถนนหินคลุก 3,800 มี 

29 ซอยหน้าศาลา  ม.10 10 ถนนหินคลุก 2,495 มี 

30 ซอยสมศักดิ์ตอนบน 10 ถนนหินคลุก 3,100 มี 

31 ซอยหน้าโรงเรียนบ้านไร่ยาว 10 ถนนหินคลุก 730 มี 

32 ซอยสมศักดิ์ตอนล่าง 10 ถนนหินคลุก 1,750 มี 

33 ซอยสี่โลตอนบน 10 ถนนหินคลุก 1,650 มี 

34 ซอยสี่โลตอนล่าง 10 ถนนหินคลุก 900 มี 

35 ซอยป้าจันทร์ 10 ถนนหินคลุก 450 มี 

36 ซอยโชคชัย 11 ถนนหินคลุก 2,000 มี 

37 ซอยเจริญมิตร 11 ถนนหินคลุก 2,000 มี 

38 ซอยการุณราษฎร์ 11 ถนนหินคลุก 1,100 มี 



 

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

39 ซอยศาลาลุงดำ 11 ถนนหินคลุก 1,310 มี 

40 ซอยการุณราษฎร์ (ตอน 2) 11 ถนนหินคลุก 1,100 มี 

41 สาย 11-7  11-7 ถนนหินคลุก 1,500 มี 

42 ซอยเสรี 12 ถนนหินคลุก 3,100 มี 

43 ซอยเจริญ 12 ถนนหินคลุก 1,250 มี 

44 ซอยคงแก้ว 12 ถนนหินคลุก 1,500 มี 

45 ซอยกันภัย 12 ถนนหินคลุก 2,700 มี 

46 ถนนสาย ม.12 - ม.3 - ม.9 12,3,9 ถนนหินคลุก 5,290 มี 

47 ซอยนิกร 12 ถนนหินคลุก 1,830 มี 

48 ซอยป้าเจียร 13 ถนนหินคลุก 1,384 มี 

49 ซอยประชารัฐ 1 ถนนหินคลุก 600 มี 

50 ซอยคันกั้นน้ำ 5 ถนนหินคลุก 850 มี 
 

                  ถนนหินผุ  มีจำนวน 4  สาย     

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

1 ซอยหูนบ ตอนบน 2,9,10,3 ถนนหินผุ 3,950   

2 ซอยทางเข้าระบบประปา 2 ถนนหินผุ 560   

3 สายทางเข้าบ่อน้ำร้อน 7 ถนนหินผุ 1,160   

4 ซอยส่งโสม 1,6,9 ถนนดิน 1,100 มี 
 

                  ถนนดิน  มีจำนวน 17  สาย     

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน 
ระยะทางของ

ถนน 
คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ (เมตร) 

1 ซอยนวลศรีทอง 1 ถนนดิน 150   



 

ลำดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ สภาพถนน ระยะทางของ
ถนน 

คู/ท่อ
ระบาย

น้ำ 

2 ซอยบ่อถ่าน-เขาขัน 2 ถนนดิน 2,500   

3 ซอยควนสุข (ตอน3) 3 ถนนดิน 800   

4 ซอยหารคน 4 ถนนดิน 3,600   

5 ซอยศาลาอเนกประสงค์ (ตอน2) 4 ถนนดิน 1,200   

6 ถนนคันก้ันน้ำ 5 ถนนดิน 1,010   

7 ซอยคันคลอง 6 ถนนดิน 4,000   

8 ซอยอุทิศ 6 ถนนดิน 750   

9 ซอยตากิจ 6 ถนนดิน 2,000   

10 ซอยบังกุล 8 ถนนดิน 950   

11 ซอยเพชรอาวุธ 9 ถนนดิน 1,500   

12 ซอยยายต้อง 11 ถนนดิน 730   

13 ซอยร่วมใจ 13 ถนนดิน 2,000   

14 ซอยวันแม่ 13 ถนนดิน 1,000   

15 ซอยตาตอม 13 ถนนดิน 3,000   

16 ซอยหลวงแพ่น 13 ถนนดิน 230   

17 ซอยธราพร 13 ถนนดิน 700   
 

 5.2 การไฟฟ้า          
 ทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ประมาณร้อยละ 90  ยกเว้นพื้นที่ทางการเกษตรบางแห่งยังไม่มีไฟฟ้า
ขยายไปถึงมีครัวเรือนที่ใช้พลังงานไฟฟ้าโซล่าเซลล์ ประมาณร้อยละ 2  

  

 

 

 

 



 

5.3 การประปา           

ประปาหมู่บ้าน  จำนวน   26  แห่ง 

หมู่ที่ / ชื่อหมู่บ้าน ชนิดประปา 
ครัวเรือนที่มี
น้ำประปาใช้ 

ร้อยละของผู้
มีน้ำประปา

ใช้ 

จำนวน
ประปา 
(แห่ง) 

หมายเหต ุ

 

หมู่ 1 บ้านควนสามัคคี               
หมู่ 2 บ้านควนคีรีวงค์                
หมู่ 3 บ้านปลายควน                 
หมู่ 4 บ้านบางดี                        
หมู่ 5 บ้านคลองโร                   
หมู่ 6 บ้านพรหมรังสิต             
หมู่ 7 บ้านสองพี่น้อง               
หมู่ 8 บ้านควนลางสาด            
หมู่ 9 บ้านคลองศิลา                
หมู่ 10 บ้านไร่ยาว            
หมู่ 11 บ้านห้วยลึก                  
หมู่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชา
สรรค ์
หมู่ 13 บ้านบกหุ้น                   

ผิวดิน/บาดาล 
ผิวดิน 
ผิวดิน 
 ผิวดิน 
บาดาล 
ผิวดิน/บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 
บาดาล 

925 
270 
299 
45 

298 
260 
100 
227 
435 
144 
190 
210 
248 

17 
5 

5.5 
0.8 
5.5 
4.8 
1.8 
4.2 
8.1 
2.6 
3.5 
3.9 
4.6 

2 
2 
1 
1 
1 
4 
1 
4 
3 
1 
1 
2 
5 

 
 
 
 
 
 

ใช้ไม่ได ้
 
 
 

ใช้ไม่ได ้
 

รวม  5,361 67.3 27  
 

5.4 โทรศัพท์              
สถานีโทรคมนาคม  (ชุมสายโทรศัพท์ 500 เลขหมาย)  1  แห่ง 

 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์   
 ไม่มี 

6. ระบบเศรษฐกิจ  



 

6.1 การเกษตร         
 อาชีพโดยส่วนใหญ่ของราษฎรตำบลพ่วงพรมคร ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมทำสวน
ยางพาราและปาล์มน้ำมัน สวนผลไม้  เป็นต้น 

1. สวนยางพาราประมาณ     68,870   ไร่ 
2. สวนปาล์มน้ำมันประมาณ     9,443  ไร่ 
3. สวนเงาะประมาณ      96    ไร่ 
4. สวนมังคุดประมาณ       87    ไร่ 
5. สวนทุเรียนประมาณ      172    ไร่ 
6. สวนลองกองประมาณ      72    ไร่  

6.2 การประมง         
 การประมงเป็นการประมงน้ำจืด โดยตำบลพ่วงพรมคร มีแม่น้ำตาปีไหลผ่าน ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ 
หมู่ที่ 5 บ้านคลองโร 

6.3 การปศุสัตว์ 
- เล้ียงโค   - เล้ียงแพะ                    
- เล้ียงหม ู   - เล้ียงม้า              
- เล้ียงไก่   - เล้ียงเป็ด       

6.4 การบริการ 
 - สถานีขนส่ง  2 แห่ง (ท่ารถ 2  แห่ง)       

- ร้านอาหาร  26 แห่ง         
ตู้กดเงินสด (ATM)  5  แห่ง         

 1. ธนาคารกรุงไทย         
 2. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์  (ธกส.)      
 3. ธนาคารออมสิน         
 4. ธนาคารกสิกรไทย         
 5. ธนาคารกรุงเทพ 

6.5 การท่องเที่ยว           

- บ่อถ่านหินศิลา ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 2 บ้านควนคีรีวงค ์ตำบลพ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา  จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี           
- บ่อน้ำร้อน ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 7 บ้านสองพี่น้อง ตำบลพ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา  จังหวัด 
สุราษฎร์ธาน ี           
- หนองน้ ำบางดี  ตั้ งอยู่ ที่  หมู่ ที่  4  บ้ านบางดี  ตำบลพ่ วงพรมคร  อำเภอ เคี ยนซา               
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี          - 



 

แม่น้ำตาปี ในพื้นที่ หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 ตำบลพ่วงพรมคร  อำเภอเคียนซาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธาน ี  

6.6 อุตสาหกรรม 
 มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น โรงรมยาง การเผ่าถ่าน การแปรรูปไม้ การผลิตน้ำดื่ม  

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 การพาณิชย์ 

ปั๊มน้ำมัน  7   แห่ง 
    1. เอ็มปิโตเลียม  หมู่  1  4. ปั้มนงลักษณ์ปิโตรเลียม  หมู่  1 
   2. รัตนาออยล ์   หมู่  1   5. ปั้มน้ำมันปรียา   หมู่  2 
   3. หนูแก้วออยล์  หมู่  1  6. ปั้มน้ำมันไร่ยาว  หมู่  10   
 7. ปุนยวีย์ออยล์  หมู่  1 

สหกรณ์   2  แห่ง 
1. สหกรณ์กองทุนสวนยางสองพี่น้องคลองศิลาจำกัด 

 2. สหกรณ์กองทุนสวนยางพ่วงพรมครจำกัด 

 ธนาคาร  1  แห่ง  คือ         
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์  (ธกส.) 

 กลุ่มอาชีพ          
 - กลุ่มผสมปุ๋ย    - กลุ่มเพาะเห็ดฟาง     

- กลุ่มเลี้ยงแพะ   - กลุ่มผลิตเครื่องแกง     
- กลุ่มเลี้ยงจิ้งหรีด   - กลุ่มเลี้ยงด้วง      
- กลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร - กลุ่มเลี้ยงไก่พันธุ์ไข่     
- กลุ่มเลี้ยงผึ้ง    - กลุ่มปลูกข้าว    

6.8 แรงงาน          
 ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร ส่วนใหญ่ทำอาชีพเกษตรกรรม 
คือ สวนยาง สวนปาล์ม และสวนผลไม้เป็นบางส่วนรวมถึงการทำประมงน้ำจืด อาชีพรับจ้าง
ทั่วไป   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   98       -  
ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  2 
วัดจำนวน  1  แห่ง 



 

  วัดควนสามัคคี 
สำนักสงฆ์  จำนวน  3  แห่ง  

  1. สำนักสงฆ์บ้านพรหมรังสิต 
  2. สำนักสงฆ์บ้านบ่อถ่านศิลา 
  3. สำนักสงฆ์บ้านควนสุข 

 7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่  ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีวันสาร์ทเดือนสิบ  ประมาณเดือน  ตุลาคม 
-  ประเพณีงานปากปีปากเดือน ประมาณเดือน เมษายน พฤษภาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา-ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  

พฤศจิกายน 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการถนอมอาหาร เช่น การย่างปลาของชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านคลองโร  วิธีการจับปลา
ธรรมชาติ การจักสาน รำมโนราห์ การแพทย์แผนโบราณ และกลองยาว     
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 90 % พูดภาษาใต้    

7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
  - ปลาแห้ง ปลาย่าง  - ไตปลา กะปิปลา     
  - เคร่ืองจักสาน        

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ำ  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำดิบจากแม่น้ำตาปี  ซึ่ง

จะต้องนำมาผ่านกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้
ให้พอเพียงได้  

8.2 ป่าไม้  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีป่าไม้อยู่ส่วนน้อย 
8.3 ภูเขา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีภูเขาอยู่ส่วนน้อย 
8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร 
ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  

สถานประกอบการ  ตามลำดับ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มี
มลพิษ  



 

9. อื่น ๆ 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)   
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน       
  1. หมู่ที่ 1 บ้านควนสามคัคี 
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านควนสามัคคี หมู่ที่ 1 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา                  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 1 ,915 คน ชาย 959 คน หญิง 956 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 1,034 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 3,000 ไร่  

2. หมู่ที่ 2 บ้านควนคีรีวงค์ 
  หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านควนคีรีวงค์ หมู่ที่ 2 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอ
เคียนซา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 1 ,263 คน ชาย 630 คน หญิง 633 คน 
ครัวเรือนทั้งหมด 449 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 6,000 ไร่ 
  3. หมู่ที่ 3 บ้านปลายควน        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านปลายควน หมู่ที่ 3 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 978 คน ชาย 565 คน หญิง 413 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 334 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 6,000 ไร่   
  4. หมู่ที่ 4 บ้านบางดี         
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านบางดี หมู่ที่ 4 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอ     เคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 724 คน ชาย 375 คน หญิง 349 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 287 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 5,500 ไร่ 
  5. หมู่ที่ 5 บ้านคลองโร        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านคลองโร หมู่ที่ 5 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอ   เคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 709 คน ชาย 391 คน หญิง 318 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 318 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 4,000 ไร่ 
  6. หมู่ที่ 6 บ้านพรมรังสิต        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านพรมรังสิต หมู่ที่ 6 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 812 คน ชาย 408 คน หญิง 404 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 302 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 3,000 ไร่ 
  7. หมู่ที่ 7 บ้านสองพี่น้อง        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านสองพี่น้อง หมู่ที่ 7 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 566 คน ชาย 275 คน หญิง 291 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 198 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 4,200 ไร่  

8. หมู่ที่ 8 บ้านควนลางสาด       
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านควนลางสาด หมู่ที่ 8 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอ 

เคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 583 คน ชาย 298 คน หญิง 285 คน 
ครัวเรือนทั้งหมด 247 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 3,000 ไร่  



 

  9. หมู่ที่ 9 บ้านสี่แยกคลองศิลา       
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านสี่แยกคลองศิลา หมู่ที่ 9 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียน
ซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 1,148 คน ชาย 602 คน หญิง 546 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 480 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 6,200 ไร่   
  10. หมู่ที่ 10 บ้านไร่ยาว        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านไร่ยาว หมู่ที่ 10 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอ   เคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 979 คน ชาย 473 คน หญิง 506 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด  439 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 6,500 ไร่ 
  11. หมู่ที่ 11 บ้านห้วยลึก        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านห้วยลึก หมู่ที่ 11 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 842 คน ชาย 381 คน หญิง 461 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด 256 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 4,560 ไร่ 
  12. หมู่ที่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค ์      
  หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค์ หมู่ที่ 12 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร 
อำเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 761 คน ชาย 347 คน หญิง 414 คน 
ครัวเรือนทั้งหมด 278 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 5,500 ไร่ 
  13. หมู่ที่ 13 บ้านบกหุ้น        
 หมู่บ้าน/ชุมชน บ้านบกหุ้น หมู่ที่ 13 ตำบลพ่วงพรมคร อบต.พ่วงพรมคร อำเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวนประชากรทั้งหมด 767 คน ชาย 400 คน หญิง 367 คน ครัวเรือน
ทั้งหมด  282 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 4,000 ไร่ 
 

7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
1. หมู่ที่ 1 บ้านควนสามคัคี 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  102   
ครัวเรือน 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 



 

   1,551      
ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    3   
ครัวเรือน 
     34      
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน                 .        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

2. หมู่ที่ 2 บ้านควนคีรีวงค์ 
 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  217   
ครัวเรือน 
   4,101      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    8   
ครัวเรือน 
     141      
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ทุเรียน            
. 

     2  
ครัวเรือน 
       6      
ไร่ 

   843      
กก./ไร ่

    16,865     
บาท/ไร่ 

  35,406     
บาท/ไร่ 

สวน    มังคุด       
. 

   1    
ครัวเรือน 
    1         
ไร่ 

     350    
กก./ไร ่

      2,269   
บาท/ไร่ 

       5,890  
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 



 

             ไร่ 
  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
        สวนเงาะ         
. 

    1   
ครัวเรือน 
      1       
ไร่ 

  395      
กก./ไร ่

  2,002        
บาทไร่ 

   6,320     
บาท/ไร่ 

 
3. หมู่ที่ 3 บ้านปลายควน 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  208   
ครัวเรือน 
   3,987      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    12   
ครัวเรือน 
     372      
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน                 .        
ครัวเรือน 
              ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

               
บาท/ไร่ 

สวน                 .         
ครัวเรือน 
               
ไร่ 

             กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

               
บาท/ไร่ 



 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
4. หมู่ที่ 4 บ้านบางด ี

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  123   
ครัวเรือน 
   2,355      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    56  
ครัวเรือน 
    1,795    
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 



 

สวน   ทุเรียน            
. 

    2   
ครัวเรือน 
      3        
ไร่ 

     843    
กก./ไร ่

    16,865    
บาท/ไร่ 

      35,406  
บาท/ไร่ 

สวน       เงาะ        
. 

   1    
ครัวเรือน 
      5       
ไร่ 

     395     
กก./ไร ่

    2,002     
บาท/ไร่ 

    6,320    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
5. หมู่ที่ 5 บ้านคลองโร 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 



 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  47   
ครัวเรือน 
   512      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    73  
ครัวเรือน 
    1,779    
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   มังคุด            
. 

    2   
ครัวเรือน 
      5        
ไร่ 

     350    
กก./ไร ่

    2,269    
บาท/ไร่ 

      5,890  
บาท/ไร่ 

สวน       ลองกอง        
. 

   1    
ครัวเรือน 
      1       
ไร่ 

     343     
กก./ไร ่

    3,559     
บาท/ไร่ 

    7,858    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
 
 
 



 

6. หมู่ที่ 6 บ้านพรมรังสิต 
 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  93   
ครัวเรือน 
   1,264      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    27  
ครัวเรือน 
    521    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ทุเรียน            
. 

    1   
ครัวเรือน 
     5        
ไร่ 

     843    
กก./ไร ่

    16,865    
บาท/ไร่ 

      35,406  
บาท/ไร่ 

สวน                  
. 

          
ครัวเรือน 
               
ไร่ 

             กก./
ไร่ 

               บาท/
ไร่ 

                
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 



 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
7. หมู่ที่ 7 บ้านสองพี่น้อง 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  151   
ครัวเรือน 
   2,484      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    18  
ครัวเรือน 
    267    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ทุเรียน            
. 

    1   
ครัวเรือน 
     2        
ไร่ 

     843    
กก./ไร ่

    16,865    
บาท/ไร่ 

      35,406  
บาท/ไร่ 

สวน                  
. 

          
ครัวเรือน 
               
ไร่ 

             กก./
ไร่ 

               บาท/
ไร่ 

                
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 



 

             ไร่ 
  ไร่ข้าวโพด        

ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
8. หมู่ที่ 8 บ้านควนลางสาด 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  25   
ครัวเรือน 
   267      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    8  
ครัวเรือน 
    111    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ลองกอง            
. 

    1   
ครัวเรือน 
     3        

     343    
กก./ไร ่

    3,559    
บาท/ไร่ 

      7,858  
บาท/ไร่ 



 

ไร่ 
สวน                  
. 

          
ครัวเรือน 
               
ไร่ 

             กก./
ไร่ 

               บาท/
ไร่ 

                
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
9. หมู่ที่ 9 บ้านสี่แยกคลองศิลา 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  194   
ครัวเรือน 
   3,346      

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 



 

ไร่ 
สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    4  
ครัวเรือน 
    28    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ทุเรียน            
. 

    1   
ครัวเรือน 
     4        
ไร่ 

     843    
กก./ไร ่

    16,865    
บาท/ไร่ 

      35,406  
บาท/ไร่ 

สวน                  
. 

          
ครัวเรือน 
               
ไร่ 

             กก./
ไร่ 

               บาท/
ไร่ 

                
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
10. หมู่ที่ 10 บ้านไร่ยาว 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  228   
ครัวเรือน 
   4,525      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    7  
ครัวเรือน 
    124     
ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   มังคุด            
. 

    3   
ครัวเรือน 
      4        
ไร่ 

     350    
กก./ไร ่

    2,269    
บาท/ไร่ 

      5,890  
บาท/ไร่ 

สวน       ลองกอง        
. 

   3    
ครัวเรือน 
     4       ไร่ 

     343     
กก./ไร ่

    3,559     
บาท/ไร่ 

    7,858    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 



 

             ไร่ 
  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

             กก./
ไร่ 

                 
บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

11. หมู่ที่ 11 บ้านห้วยลึก 
 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  155   
ครัวเรือน 
   2,854      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    22  
ครัวเรือน 
    270    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   มังคุด            
. 

    2   
ครัวเรือน 
      3        
ไร่ 

     350    
กก./ไร ่

    2,269    
บาท/ไร่ 

      5,890  
บาท/ไร่ 

สวน    ทุเรียน        
. 

   1    
ครัวเรือน 
    2       ไร่ 

     843     
กก./ไร ่

    16,865     
บาท/ไร่ 

    35,406    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 



 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
    สวนเงาะ                 
. 

     1    
ครัวเรือน 
      1       
ไร่ 

      395    
กก./ไร ่

     2,002   
บาทไร่ 

       6,320   
บาท/ไร่ 

  
    สวนลองกอง                 
. 

    5    
ครัวเรือน 
     13        
ไร่ 

343      กก./
ไร่ 

        3,559  
บาทไร่ 

      7,858   
บาท/ไร่ 

12. หมู่ที่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค์ 
 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ
สวน 

สวน   ยางพารา          
. 

  255   
ครัวเรือน 
   4,043      
ไร่ 

    274    
กก./ไร ่

      7,000    
บาท/ไร่ 

    12,143    
บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    8  
ครัวเรือน 
    201    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 



 

สวน   ลองกอง            
. 

    2   
ครัวเรือน 
      7        
ไร่ 

     343    
กก./ไร ่

    3,559    
บาท/ไร่ 

      7,858  
บาท/ไร่ 

สวน    ทุเรียน        
. 

   1    
ครัวเรือน 
    4       ไร่ 

     843     
กก./ไร ่

    16,865     
บาท/ไร่ 

    35,406    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                    . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

              
กก./ไร ่              บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
13. หมู่ที่ 13 บ้านบกหุน้ 

 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ทำนา  ในเขต

ชลประทาน 
       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

       
ครัวเรือน 
            ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่            บาท/ไร่ 

2.2) ทำ สวน   ยางพารา            132       274          7,000        12,143    



 

สวน . ครัวเรือน 
   2,450      
ไร่ 

กก./ไร ่ บาท/ไร่ บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน            
. 

    9  
ครัวเรือน 
    83    ไร่ 

   1,590  
กก./ไร ่

     5,000    
บาท/ไร่ 

       6,185   
บาท/ไร่ 

สวน   ลองกอง            
. 

    1   
ครัวเรือน 
      0.5        
ไร่ 

     343    
กก./ไร ่

    3,559    
บาท/ไร่ 

    7,858  
บาท/ไร่ 

สวน    ทุเรียน        
. 

   1    
ครัวเรือน 
   8              
ไร่ 

     843     
กก./ไร ่

    16,865     
บาท/ไร่ 

    35,406    
บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

              บาท/
ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มัน
สำปะหลัง 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

            กก./
ไร่             บาท/ไร่ 

             บาท/
ไร่ 

  อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                     . 

       
ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่ 

             บาท/
ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรด
ระบุ  
                    . 

         
ครัวเรือน 
             ไร่ 

              
กก./ไร ่              บาทไร่ 

               
บาท/ไร่ 

 
 
 
 
 
 



 

7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร        
1. หมู่ที่ 1 บ้านควนสามคัคี 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1 ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 

  
✓ 

 
 

 
✓ 

 
 

 



 

6.3)                . 
 
 

 
2. หมู่ที่ 2 บ้านควนคีรีวงค์ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง   ✓  ✓  
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) บ่อถ่านหิน
ศิลา. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

   
✓ 

 

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด       



 

ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน.6.2)                
. 
6.3)                . 

✓  ✓ 

 
3. หมู่ที่ 3 บ้านปลายควน 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ  ✓   ✓  
 3. ฝาย   ✓  ✓  
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      



 

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

  
✓ 

 
 

 

 
 
 
 

4. หมู่ที่ 4 บ้านบางด ี

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง  ✓  ✓   
 4. หนองน้ำ/บึง  ✓   ✓  
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       



 

 3. ฝาย  ✓  ✓   
4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

  
✓ 

  

 
5. หมู่ที่ 5 บ้านคลองโร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ  ✓   ✓  
 2. ห้วย/ลำธาร  ✓   ✓  
 3. คลอง  ✓   ✓  
 4. หนองน้ำ/บึง  ✓   ✓  
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       



 

 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

  ✓  ✓  

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 

 
6. หมู่ที่ 6 บ้านพรมรังสิต 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 



 

 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ   ✓  ✓  
 3. ฝาย       
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

 ✓   ✓  

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

   
✓ 

 

 
7. หมู่ที่ 7 บ้านสองพี่น้อง 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง  ✓  ✓   
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)  บ่อน้ำร้อน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 



 

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย   ✓  ✓  
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) .................. 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 
 
 

8. หมู่ที่ 8 บ้านควนลางสาด 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง   ✓  ✓  
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 

      



 

6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย   ✓  ✓  
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

  
✓ 

  

 
9. หมู่ที่ 9 บ้านสี่แยกคลองศิลา 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง   ✓  ✓  
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด       



 

ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย   ✓  ✓  
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 

 
10. หมู่ที่ 10 บ้านไร่ยาว 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       



 

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 

 
11. หมู่ที่ 11 บ้านห้วยลึก 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง   ✓  ✓  
 4. หนองน้ำ/บึง       



 

 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย   ✓  ✓  
 4. สระ   ✓  ✓  
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 

 
12. หมู่ที่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค์ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  
 3. คลอง   ✓  ✓  



 

 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

   
✓ 

  
✓ 

 

 
13. หมู่ที่ 13 บ้านบกหุน้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำ
การเกษตร 

ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่
ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพื่อ
การเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร   ✓  ✓  



 

 3. คลอง   ✓  ✓  
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                 . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำที่มนุษย์สรา้งขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1) ระบบประปา
หมู่บ้าน. 
6.2)                . 
6.3)                . 

  
✓ 

 
 

 
✓ 

 
 

 
 

 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

1. หมู่ที่ 1 บ้านควนสามัคคี 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓  
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ       
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓  ✓   

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  



 

6. อื่นๆ ระบุ       
6.1       
6.2        

2. หมู่ที่ 2 บ้านควนคีรีวงค ์

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓  
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓  
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓   ✓  

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1       
6.2        

3. หมู่ที่ 3 บ้านปลายควน 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ       
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓  
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓  ✓   

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓   ✓  
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1       
6.2        



 

4. หมู่ที่ 4 บ้านบางดี 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓  
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓  
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓  ✓   

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓   ✓  
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1 บ่อน้ำตื้นส่วนบุคคล   ✓  ✓  
6.2        

 

5. หมู่ที่ 5 บ้านคลองโร 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

  ✓  ✓  

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓   ✓  
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1        
6.2        

 

 



 

6. หมู่ที่ 6 บ้านพรมรังสิต 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓  ✓   

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ ✓      
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1        
6.2        

7. หมู่ที่ 7 บ้านสองพี่น้อง 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

  ✓  ✓  

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓  ✓   
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1        
6.2        

 

 



 

8. หมู่ที่ 8 บ้านควนลางสาด 

แหล่งน้ำ 
ไม่
มี 

มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพ
อ 

ไม่เพียงพอ 
ทั่วถึ
ง 

ไม่
ทั่วถึง 

ร้อยละของครัวเรือนที่
เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3 . ป ร ะ ป า ห มู่ บ้ า น 
(อปท.)  

 ✓  ✓   

4 .  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
(ภูมิภาค) 

✓      

5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อื่นๆ ระบุ       
6.1        
6.2        

9). หมู่ที่ 9 บ้านสี่แยกคลองศิลา 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓  
3. ประปาหมู่บ้าน (อปท.)    ✓  ✓  
4. ระบบประปา (ภูมิภาค) ✓      
5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อ่ืนๆ ระบุ       

10). หมู่ที่ 10 บ้านไร่ยาว 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ   ✓  ✓  
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓  ✓  
3. ประปาหมู่บ้าน (อปท.)    ✓  ✓  
4. ระบบประปา (ภูมิภาค) ✓      
5. แหล่งน้ำธรรมชาติ ✓      
6. อ่ืนๆ ระบุ       



 

 

11). หมู่ที่ 11 บ้านห้วยลึก 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3. ประปาหมู่บ้าน (อปท.)    ✓  ✓  
4. ระบบประปา (ภูมิภาค) ✓      
5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อ่ืนๆ ระบุ       

12). หมู่ที่ 12 บ้านสมบูรณ์ประชาสรรค์ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3. ประปาหมู่บ้าน (อปท.)    ✓  ✓  
4. ระบบประปา (ภูมิภาค) ✓      
5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อ่ืนๆ ระบุ       

13). หมู่ที่ 13 บ้านบกหุ้น 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

 
1. บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
2. บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      
3. ประปาหมู่บ้าน (อปท.)   ✓   ✓  
4. ระบบประปา (ภูมิภาค) ✓      
5. แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓  ✓  
6. อ่ืนๆ ระบุ       

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   98       -  
ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  2 
 



 

วัด จำนวน  1  แห่ง 
  วัดควนสามัคคี 

สำนักสงฆ์  จำนวน  3  แห่ง  
  1. สำนักสงฆ์บ้านพรหมรังสิต 
  2. สำนักสงฆ์บ้านบ่อถ่านศิลา 
  3. สำนักสงฆ์บ้านควนสุข 
  

8.2 ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่  ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีวันสาร์ทเดือนสิบ  ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีงานปากปีปากเดือน ประมาณเดือน เมษายน พฤษภาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา-ออกพรรษา ประมาณเดือน กรกฎาคม ตุลาคม พฤศจิกายน 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการถนอมอาหาร เช่น การย่างปลาของชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านคลองโร  วิธีการจับปลา
ธรรมชาติ การจักสาน รำมโนราห์ การแพทย์แผนโบราณ และกลองยาว     
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 90 % พูดภาษาใต้    

8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  - ปลาแห้ง ปลาย่าง  - ไตปลา กะปิปลา     
 - เคร่ืองจักสาน        
9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

9.1 น้ำ  ที่ใชใ้นการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำดิบจากแม่น้ำตาป ีซึ่งจะต้อง
นำมาผ่านกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้ให้
พอเพียงได้  

9.2 ป่าไม้  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีป่าไม้อยู่ส่วนน้อย 
9.3 ภูเขา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีภูเขาอยู่ส่วนน้อย 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  
ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศ
ที่ไม่มีมลพิษ  

10. อี่นๆ 



 

10.1 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตาบล 
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล   จำนวน  3  คน 

               ชื่อ -  สกุล        ตำแหน่ง     วุฒิการศึกษา       เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายพยูน     นุ่นชูคัน   
2. นายกรีฑารม   แมนเมือง 
3. นายเชษฐ์  แสงเพชร 

นายก อบต. 
รองนายก  
รองนายก  

ม.ปลาย 
ปริญญาตร ี
ปริญญาตร ี
 

098 565 6496 
081 894 9468 
087 283 6035 

 

 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลพ่วงพรมคร จำนวน  25  คน 
 
ชื่อ -  สกุล ตำแหน่ง วุฒิการศึกษา เบอร์โทรศัพท์ 
1.นายเจริญ  พูนวล 
2.นายนิกร  ภู่สาย 
3.นายมโน  เสนขวัญแก้ว 
4.นายโชคชัย  ชุมทอง 
5.นายเพลิน  ทองรอด 
6.นายไวพจน์  คล้ายวิเศษ 
7.นายเสริมศักดิ์  ด้วงเรือง 
8.นายสมหมาย  บัวจีน  
9.นายสายชล คงวาริน  
10.นายทวี  ปิชาติ 
11.นายประดิษฐ์  กามูณี 
12.นายศุภณัฐ  คงรักษ์ 
13.นายพงษ์เทพ  ไกรสิทธิ์ 
14.นายสาคร โกงเหลง 
15.นายพรศักดิ์  ล่องโลก 
16. น.สวิลาวรรณ  จันทบูลย์ 
17.นายอรรถพล  บุญปาน 
18.นายวิทยา แมนเมือง  
19.นายทวัฒน์ ชูคง 
20.นายโชคชัย พายุหะ 
21.นายสมคิด จันทบูลย์ 
22.นายวีระศักดิ์  ชูชาติ  

ประธานสภาฯ  
รองประธานสภาฯ 
เลขาฯ 
ส.อบต.หมู่ที่  1 
ส .อ บ ต .ห มู่ ที่ 1    
ส.อบต.หมู่ที่  2 
ส.อบต.หมู่ที่ 2  
ส .อบต .หมู่ ที่   3   
ส .อบต .หมู่ ที่   4  
ส.อบต.หมู่ที่  4 
ส.อบต.หมู่ที่  5 
ส.อบต.หมู่ที่  5 
ส.อบต.หมู่ที่  6 
ส .อบต .หมู่ ที่   6  
ส .อบต .หมู่ ที่   7  
ส .อบต .หมู่ ที่   7   
ส .อบต .หมู่ ที่   8  
ส .อบต .หมู่ ที่   9  
ส.อบต.หมู่ที่  9 
ส.อบต.หมู่ที่ 11 
ส.อบต.หมู่ที่ 11  
ส.อบต.หมู่ที่  12 

ม.ปลาย 
ม.ปลาย 
ม.ปลาย 
ม.ปลาย 
ม.ปลาย 
ประถมศึกษา 
ปริญญาตรี
ประถมศึกษา 
ม.ปลาย 
ประถมศึกษา 
ม.ต้น 
ปริญญาตร ี
ปริญญาตร ี
ประถมศึกษา 
ม.ปลาย 
ม.ปลาย 
ปริญญาตร ี
ปริญญาตร ี
ประถมศึกษา 
ม.ปลาย 
ประถมศึกษา 
ปริญญาโท 

064-2148029 
098-0524281 
095-0322228 
081-2725044 
061-2326971 
089-5917127 
084-8508571 
099-4074486 
087-8883405 
084-7445893 
081-0888629 
081-8055540 
082-8098253 
085-7985702 
091-8213443 
093-6472516 
062-0763311 
080-0687602 
092-9035934 
091-8207035 
085-7813917 
085-6741401 



 

23.นายวิษณ ุ กำดัด 
24.นายโสพิศ ชูพักตร์  
25.นายเอนก หลักชุม 

ส.อบต.หมู่ที่  12 
ส.อบต.หมู่ที่  13 
ส.อบต.หมู่ที่  13 
  

ม.ปลาย 
ม.ต้น 
ประถมศึกษา 
 

065-3681549 
086-2789143 
098-6733002 

 

การปกครองท้องที่โดย  กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน   

ชื่อ -  สกุล ตำแหน่ง หมู่ที่ เบอร์โทรศัพท์ 
นายเรวัฒน์  แก้วประกอบ 
นายสุทิพงษ์  หวานแก้ว 
นายเทียนชัย  สีที 
นายโสรัช  จันทร์ทอง 
นายวัชระ  วรดิถี 
นายสุทธิ  ไชยกุล 
นายฉลอง  พรมศิลป์ 
นายชาคริต  เกิดกุล 
นายโผน  ประสมรอด 
นายเดชา  จันทร์พร้อย 
นายนรินทร์ศักดิ์  บุญสุข 
นายสุรกิจ  ริยาพันธ์ 
นายไชยา  วิเชียร 

ผู้ใหญ่บ้าน 
กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน  

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

081-8681308 
081-8941963 
087-2771742 
081-0909568 
086-2709998 
081-0789826 
087-2836035 
087-2660804 
081-7474998 
088-7582130 
089-2894489 
086-2714211 
087-8843027 

 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล    34    คน      

 1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  1   คน 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  1   คน 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน  7   คน  ได้แก่ 
  1. หัวหน้าสำนักปลัด อบต.    1  คน 
  2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  -  คน 
  3. นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ    1   คน 
  4. นิติกรชำนาญการ     1   คน 
  5. นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ   1   คน 
  6. นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญการ 1   คน 



 

  7. นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ/ชำนาญการ  1 คน 
  8. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  1   คน 
  9. เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน - คน 

 

 

กองคลัง  จำนวน   3   คน ได้แก่ 
1. ผู้อำนวยการกองคลัง     1   คน 
2. นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ   1  คน 
3. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน  -   คน 
4. เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  -   คน 
6. นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ    - คน 
7. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ   1 คน 
8. เจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ชำนาญงาน  -   คน 

กองช่าง  จำนวน   2   คน ได้แก่ 
1. ผู้อำนวยการกองช่าง     1   คน 

  2. วิศวกรโยธาปฏิบัติการ/ชำนาญการ   -   คน 
  3. นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  -    คน 
  4. นายช่างเขียนแบบปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  -    คน 
  5. เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน   1    คน 

กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  จำนวน 3 คน ได้แก่ 
1. ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ   1   คน 
2. คร ูคศ. 2      1   คน 
3. นักวิชาการศึกษาชำนาญการ   1    คน   

พนักงานจ้าง  จำนวน  17   คน 
1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    1   คน 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   1   คน 
3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข   1 คน 
4. พนักงานขับรถยนต์     4  คน 



 

5. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดหนัก  1   คน 
6. คนงานทั่วไป     1   คน 
7. คนงานประจำรถขยะ    2   คน 
8. ยาม       1   คน 
9. ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ    1   คน 
10. ผู้ช่วยนายช่างโยธา   1   คน 
11. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า    1 คน  
12. ผู้ดูแลเด็ก     2   คน 

ระดับการศึกษาของบุคลากร        
 1. ประถมศึกษา                             2     คน   
 2. มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา/ปวช.          5     คน   
 3. อนุปริญญา/ปวส.                            2   คน   
 4. ปริญญาตรี                       21     คน   
 5. ปริญญาโท     4    คน 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลประจำปีงบประมาณ 2563 ( ณ วันที่ 30 มิถุนายน  2563 )  
1. ภาษีอากร        จำนวน  219,407.33   บาท 
2. ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและใบอนุญาต       จำนวน  972,334.85 บาท 
3. รายได้จากทรัพย์สิน    จำนวน  214,679.59 บาท 
4. รายได้เบ็ดเตล็ด                     จำนวน  338,800  บาท 
5. ภาษีจัดสรร                              จำนวน  21,383,472.06 บาท 
6. เงินอุดหนุนทั่วไป    จำนวน  26,136,285.00   บาท 
6. เงินนอกงบประมาณ                            จำนวน  71,361.00   บาท 
(เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)            

    รวม      จำนวน   49,336,339.83 บาท 
 
เครื่องมือและครุภัณฑ์ต่าง ๆ 

1. รถยนต์ส่วนกลาง    3 คัน 
2. รถจักรยานยนต์    2 คัน 
3. รถยนต์กู้ชีพ    1 คัน 
4. รถเก็บขยะ    2 คัน 
5. รถเกรดเดอร ์   1 คัน 



 

6. เคร่ืองพ่นหมอกควัน  2 เคร่ือง 
7. เรือท้องแบน   1   ลำ 
8. เรือหางยาว  พร้อมเครื่องยนต์ 2   ลำ 
9. เรือพาย      1   ลำ 
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ส่วนท่ี 2 ยทุธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี   
  การจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลมีความสมัพันธ์กับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยมุ่งเน้นเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง  มัง่คัง่  และยัง่ยืน  
โดยแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ของประเทศไทยก าลงัอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาตติ่อ
ที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรบัปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติทิี่ประชุมคณะกรรมกรรจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  สรุปย่อได ้ ดงันี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ความเป็นมา 
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คณะรฐัมนตรไีด้มีมติเมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการจดัทา
ยุทธศาสตร์ชาติ มอี านาจหน้าที่ในการจดัทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการ
พฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และใหเ้สนอร่างยุทธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี ให้คณะรฐัมนตรี
พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรฐับาล (ปี 2558 - 2559) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่  3 (ปี 2560 เป็นต้นไป ) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตัง้
คณะอนุกรรมการ2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูป เพื่อจดัท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏริูป
ประเทศเพื่อจดัทาร่างแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏริูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ
ระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจดัทายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติ
ระยะ 20 ปี ตามแนวทางทีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด โดยไดม้กีารน าความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นกัวชิาการ รวมถงึไดพ้จิารณาน าขอ้คดิเหน็จากสภาปฏริูปแห่งชาติ และความคดิเหน็จากภาคประชาชนมา
เป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่
ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตรช์าตติามมตทิีป่ระชุมคณะกรรมการจดัทายุทธศาสตรช์าต ิ

ในการด าเนินการขัน้ต่อไป คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรแีละจะได้มีการรบัฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะ
น าเสนอต่อสภานิตบิญัญัติแห่งชาตใิห้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางในการบรหิารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กนัยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้
นาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดบั
กระทรวงและแผนพฒันารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจดัท ายุทธศาสตรช์าตติามร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่
อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึง่คาดว่าจะด าเนินการแลว้เสรจ็ภายในเดอืนกรกฎาคม 2560 
2. สาระส าคญั 
     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา กระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโลกเป็นไปอย่างรวดเรว็และใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคญั  โดยก่อให้เกิดโอกาสทัง้ในด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม เทคโนโลยี และการเมอืงของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกนัท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มปัีจจยัเสีย่งและภยัคุกคามที่ต้องบรหิารจดัการด้วยความยากลาบากมากขึ้น
กระแสทุนนิยมและการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์เศรษฐกจิของโลกไดส้่งผลให้โครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ
ไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรบัตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบ
เศรษฐกจิที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพฒันาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลติอื่นๆ ที่
อาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึ้นตามล าดบัโดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใต้อทิธพิลของกระแสโลกาภิวฒัน์และ



58 
 

ความก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยสีารสนเทศ  จงึมปัีญหาความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้ระหว่าง
ภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสงัคมในเมอืงและชนบทขยายวงกวา้งขึน้ และปัญหาความ
ยากจนกระจุกตวัในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร  องค์
ความรู ้แหล่งทุน และบรกิารทางสงัคมที่มคีุณภาพสาหรบัประชาชนทีอ่ยู่ในพื้นทีห่่างไกลกม็ใีนวงแคบกว่า 
ในขณะทีก่ารใชเ้ทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเองกน็ับว่ายงัอยู่ในกลุ่มประเทศทีใ่ชเ้ทคโนโลยใีน
ระดบักลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพฒันาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเขา้มาจากต่างประเทศ โดยรวม
ประเทศไทยจึงยังใช้ว ัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการ
เจรญิเตบิโตนอกจากนัน้ ในอกีด้านหนึ่งการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ของโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมยัใหม่รวมทัง้ความเชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิของสงัคมโลกไดท้าใหเ้กดิภยัคุกคามและความเสีย่งดา้นอื่นๆ  ที่
ซบัซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครอืข่ายยาเสพตดิขา้มชาติ และการก่อการรา้ย อาชญากรรม
ขา้มชาตใินรปูแบบต่างๆ ขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกกม็คีวามผนัผวนรุนแรงขึน้ ซึ่งลว้นแลว้เป็น
ความเสีย่งในการดารงชวีติของประชาชน การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการบรหิารราชการแผ่นดนิของ
ภาครฐั 

นอกจากนัน้ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภวิตัน์ไดท้ าใหภู้มทิศัน์ทางดา้นเศรษฐกจิ
และสงัคมของโลกเปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิสงัคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกจิสงัคมดจิทิลั  ในขณะที่โอกาส
ทางเศรษฐกจิขยายเพิม่ขึน้ แต่ช่องว่างทางสงัคมกย็ิง่กวา้งขึน้รวมถงึช่องว่างทางดจิทิลั (digital divide) ถ้า
หากไม่สามารถลดลงก็จะยิง่ท าให้ความเหลื่อมล ้าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมมีความ
แตกต่างมากขึ้น ประกอบกบัในอนาคต 20 ปีขา้งหน้าสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมนีัยส าคญัในทุกมติิ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคต 
ได้แก่ กระแสโลกาภิวตัน์ที่เขม้ขน้ขึ้นอย่างต่อเนื่องและมคีวามเสีย่งและท้าทายต่อการปรบัตวัมากขึ้นจาก
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผู้คน เงนิทุน ขอ้มูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสนิค้า
และบรกิาร ขณะเดยีวกนัการรวมกลุ่มเศรษฐกจิในภูมภิาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะทีศู่นยร์วม
อ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลื่อนยา้ยมาสู่เอเชยีภายใต้สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิโลกซึ่งในช่วงระยะ 10 ปี
ข้างหน้าจะยงัคงได้รบัผลกระทบจากปัจจยัส าคญัหลายประการทัง้ปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกจิโลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวกิฤตกิารณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนทีท่าให้ระดบัหนี้สาธารณะใน
ประเทศต่างๆ เพิม่สงูขึน้และกลายเป็นความเสีย่งต่อความยัง่ยนืทางการคลงั ขณะทีจ่ะมผีลพวงต่อเนื่องจาก
การด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัฯ ยุโรป และญี่ปุ่ น ซึ่งเป็นความเสีย่งใหเ้กดิภาวะ
เงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทัง้อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ นอกจากนั ้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนา
เทคโนโลยใีหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  เช่นที่เคย
เกิดขึ้นในช่วงการปฏิวตัิอุตสาหกรรมยงัไม่มแีนวโน้มการก่อตัวที่ชดัเจน  แต่ก็มีแนวโน้มของการพฒันา
เทคโนโลยใีนรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรบัการพฒันาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไข
ดงักล่าว เศรษฐกจิโลกในช่วง 10 ปีขา้งหน้ามแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัต ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อน
วกิฤตเิศรษฐกจิโลก (2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตวัช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลงัการ
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ผลติเพื่อยกระดบัศกัยภาพการผลติ การแขง่ขนัในตลาดโลกจะมคีวามรุนแรงขึน้ ขณะเดยีวกนัการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตวัช้าลง เงื่อนไข
ดงักล่าวเป็นความเสีย่งสาหรบัอนาคตของเศรษฐกจิไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรบัโครงสรา้ง
เพือ่แกปั้ญหาจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ใหส้มัฤทธิผ์ล 

ในดา้นความมัน่คงของโลกกก็าลงัก้าวเขา้สู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคญัจากการปรบัดุลอ านาจ
ของสหรฐัฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูน้าโลกและเพื่อคานอทิธพิลและบทบาทของจนีและรสัเซียที่เพิม่มาก
ขึน้ในเอเชยีและยุโรปนัน้ น่าจะมผีลท าให้บรรยากาศด้านความมัน่คงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มี
ลกัษณะผสมผสานกนัทัง้ความร่วมมอืและความขดัแยง้ โดยขึน้อยู่กบัปัจจยัผลประโยชน์แห่งชาตทิัง้ในระดบั
ทวภิาคแีละพหุภาคเีป็นองคป์ระกอบส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรบัการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคญัส าหรบัอนาคตของโลกและประเทศไทย
เช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่เทคโนโลยสีมยัใหม่ที่เป็นอจัฉรยิะจะกระทบการด ารงชวีติของคนและท าให้เกดิ
ธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทัง้เกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกนัของเทคโนโลยกี้าวหน้าอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรพัยากรมนุษย์และการวจิยัให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมยัใหม่ได้ เงื่อนไขการผลติและการบรโิภคที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดนัให้
ประเทศไทยต้องปรบัเปลีย่นไปสู่สงัคมสเีขยีวโดยการพฒันาและนาเทคโนโลยีสเีขยีวมาใชก้จ็ะมสี่วนส าคญั 
และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรพัยากรต่างๆ  รวมทัง้น ้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้ม จงึต้องผลกัดนัใหมุ่้งสูก่ารผลติพลงังานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้พชืพลงังานทีอ่าจจะ
สง่ผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 

นอกจากนัน้ ยงัมขีอ้จ ากดัและความเสีย่งส าคญัจากการเขา้สู่สงัคมสูงวยัของโลกและภาวะ
ภูมอิากาศเปลี่ยนแปลงผนัผวนและภาวะโลกร้อน ทัง้นี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั แม้จะ
สง่ผลใหเ้กดิโอกาสทางธุรกจิใหม่ๆ แต่มคีวามเสีย่งใหเ้กดิการแย่งชงิแรงงานและเงนิทุน รวมทัง้มแีรงกดดนั
ต่อการใชจ่้ายงบประมาณดา้นสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่ขึน้ในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสีย่งดา้น
การ คลังที่ส าคญั ส าหรบั ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผนัผวนก่อให้เกิดภัย
ธรรมชาตทิีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้นัน้ กดดนัใหต้อ้งมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการดาเนินธุรกจิ การด ารงชวีติ 
การผลติและการบรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ในขณะทีค่วามพยายามในการกระจายความเจรญิ
และการพฒันาให้มคีวามทัว่ถึงมากขึ้น ประกอบกบัจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมอืง
เตบิโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาดว้ยการมขีอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกบัลกัษณะการใช้
พืน้ที ่และความเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม ภายใต้เงื่อนไขการเปลีย่นแปลงดงักล่าว การยดึถอืหลกัการบรหิาร
จดัการทีด่ที ัง้ในภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน การใชร้ะบอบประชาธปิไตย และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธิ
มนุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 

ส าหรบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายในประเทศไทยนัน้ ผลของการพฒันาตัง้แต่อดตี
ถงึปัจจุบนัท าใหป้ระเทศไทยมรีะดบัการพฒันาทีสู่งขึ้นตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้
ปานกลางมาตัง้แต่ปี 2531 และไดข้ยบัสูงขึน้มาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้านกลางตัง้แต่ปี 
2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาตติ่อหวัเพิม่ขึ้นเป็น 5,7392 ดอลลาร ์สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
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และบรกิารหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสนิค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึน้มาก หลายสาขาการผลติและบรกิาร
สามารถแข่งขนัและมสี่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสรา้งรายได้เงนิตราต่างประเทศในระดบัสูง  อาท ิกลุ่ม
ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สนิค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบรกิาร
ดา้นสุขภาพ ฐานเศรษฐกจิทีใ่หญ่ขึน้ส่งผลใหก้ารจา้งงานเพิม่ขึน้เป็น 38.1 ลา้นคนจากประชากรวยัแรงงาน 
38.6 ล้านคน อตัราการว่างงานเฉลีย่ไม่ถงึร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดบัจากร้อยละ 20 
ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชวีติดขีึ้นในทุกระดบั โอกาสการได้รบัการศกึษา บรกิาร
สาธารณสุข บรกิารสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  และการคุ้มครองทางสงัคม  อื่นๆ รวมถึงการ
เข้าถึงทรพัยากรต่างๆ มคีวามครอบคลุมและมคีุณภาพดีขึ้นตามล าดบั ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็มี
ความเป็นสากลมากขึน้ ความร่วมมอืระหว่างประเทศไทยกบันานาชาตทิัง้ในรปูของทวภิาคแีละพหุภาคเีพื่อ
เป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศก็มี
ความก้าวหน้าไปมาก รวมทัง้กรอบความร่วมมอืที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานต่างๆ 
ไปสูร่ะดบัสากลกม็คีวามคบืหน้ามากขึน้ 

นอกจากนัน้ ประสบการณ์ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิในปี 2540 – 2541 ไดส้ง่ผลให้
ภาครฐัและภาคเอกชนปรบัตวัในการบรหิารความเสีย่งและสรา้งภูมคิุ้มกนั  ให้ดขีึ้นตามแนวคดิการบรหิาร
จดัการทีด่อีนัไดแ้ก่ การด าเนินการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส รบัผดิรบัชอบและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบ
ดขีึน้ มกีารกากบัดูแลวนิัยทางการเงนิการคลงัทีก่ าหนดกรอบของความยัง่ยนืทางการคลงัเป็นแนวปฏบิตัทิี่
ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมัน่คงมากขึ้น  และฐานะเงนิสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง  มีการ
ปรบัปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ ใหม้กีารด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึน้ มกีารสรา้งความเป็น
ธรรมให้กบักลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บรโิภคและประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรยีบได้ดีขึ้น  ช่วย
สร้างบรรยากาศของการแข่งขนัในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกจิในประเทศไทยมคีวามสะดวก
คล่องตวัมากขึน้ 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทัง้ทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมอืง จุดอ่อนส าคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ โครงสรา้งประชากรสูงอายุมากขึน้ตามล าดบั แต่คุณภาพคน
โดยเฉลี่ยยงัต ่าและการออมไม่เพยีงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทัง้ในกลุ่มทกัษะฝีมอืสูงและกลุ่มทกัษะ
ฝีมอืระดบัล่าง ผลติภาพแรงงานโดยเฉลีย่ยงัต ่า ทัง้ระบบเศรษฐกจิมผีลติภาพการผลติรวมต ่า ต้องอาศยัการ
เพิม่ปรมิาณเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกั ขณะทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิมสีดัสว่นภาคการคา้ระหว่างประเทศต่อขนาด
ของเศรษฐกจิสูงกว่าเศรษฐกจิภายในประเทศมาก จงึมคีวามอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจยัภายนอกเป็น
ส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบรกิารมีผลิตภาพการผลิตต ่า โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และ
นวตักรรมเพื่อการเพิม่มูลค่ายงัมน้ีอย การลงทุนเพื่อการวจิยัและพฒันายงัไม่เพยีงพอ การวจิยัทีด่าเนินการ
ไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสงัคมได้อย่างคุ้มค่า  การพฒันานวตักรรมมน้ีอย 
ส าหรบัการด าเนินงานและการบรหิารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การ
ด าเนินงานเพือ่การพฒันามกัขาดความต่อเนื่องประสทิธภิาพต ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรบัผดิชอบ 
ขณะที่ปัญหาคอร์รปัชัน่มเีป็นวงกว้าง การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์รวมทัง้การบรหิาร
จดัการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และ
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กฎระเบยีบต่างๆ ล้าสมยัไม่ทนักบัการเปลี่ยนแปลง คนไทยยงัมปัีญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม ไม่เคารพ
สทิธผิูอ้ื่นและไม่ยดึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัขณะทีค่วามเหลื่อมล ้าและความแตกแยกในสงัคมไทยยงั
เป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทัง้ปัญหาในดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่เผชญิกบัภาวะขยะล้น
เมอืงและสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

ทัง้นี้ ปัจจยัและเงือ่นไขภายในประเทศทีจ่ะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศไทยทีส่ าคญั 
ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรสูส่งัคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
มนีัยยะทีส่ าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศ ก าลงัคนในวยัเดก็และวยัแรงงานจะลดลง ผูส้งูอายุจะเพิม่ขึน้อย่าง
รวดเรว็ย่อมสง่ผลต่อศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ รูปแบบการใชจ่้ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ ขณะเดยีวกนัประเทศไทยกเ็ผชญิกบั
ข้อจากัดด้านทรัพยากร ทัง้ด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและ
สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนัน้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในมติติ่างๆ  ก็มนีัยยะต่อการ
สร้างความสามคัคสีมานฉันท์ในสงัคม ข้อจ ากดัต่อการยกระดบัศกัยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการ
ลงทุนเพือ่ยกระดบับรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่คีุณภาพอย่างทัว่ถงึ และการปฏริปูกฎระเบยีบ
และกฎหมายทีท่าใหเ้กดิความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า และทีส่ าคญัเงื่อนไขจาเป็นทีต่้องปรบัตวัคอื 
การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏริูประบบราชการและ
การเมอืงเพือ่ใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่ ี

โครงสรา้งทีเ่ป็นจุดอ่อนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพและความโปร่งใสดงักล่าว 
จะสง่ผลใหป้ระเทศไทยยิง่ต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึน้ภายใต้สถานการณ์ทีก่ระแสโลกาภิ
วตัน์เขม้ขน้ขึ้น เป็นโลกไรพ้รมแดนอย่างแท้จรงิ โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สนิค้าและบรกิาร เงนิทุน 
องค์ความรูเ้ทคโนโลย ีขอ้มูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสร ีส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้น
โดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลกัดนัการเพิม่ผลติภาพและการพฒันานวตักรรมเพื่อการแข่งขนั ขณะเดียวกนั
ความเสีย่งและขอ้จากดัทีเ่กดิจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกจิและการดาเนินชวีติของ
ผู้คนก็เพิม่ขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสงัคมโลกจงึมคีวามเขม้งวดมากขึ้นทัง้ในเรื่องการปลดปล่อย
มลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดงักล่าวจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรบัตวัและมกีารบรหิารความเสีย่งอย่างชาญฉลาดมากขึ้น  โดยที่การปรบัตวัจะต้องหยัง่
รากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรา้งเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกบัการสรา้งกลไกเชงิรุกใหจุ้ด
แขง็ของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและ
ปฏิรูปให้สมัฤทธิผ์ลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนั 
รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดบัให้ดขีึน้ได้ คุณภาพคนโดยเฉลีย่จะยงัต ่า และปัญหาความ
เหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึน้ รวมทัง้ทรพัยากรจะร่อยหรอเสือ่มโทรมลงไปอกี และในทีสุ่ดการพฒันาประเทศจะไม่
สามารถยัง่ยนืไปไดใ้นระยะยาว 

ทัง้นี้ เงือ่นไขในปัจจุบนัและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติจิะสง่ผลต่ออนาคต
การพฒันาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลกัษณะในเชิงโครงสร้างทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม
ภายในประเทศทัง้ที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและ
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ก่อให้เกดิทัง้โอกาสและความเสีย่งในหลากหลายมติิ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการ
พฒันาของโลกและรบัมอืกบัภยัคุกคามเหล่านี้ไดน้ัน้ จ าเป็นจะต้องมกีารวเิคราะห์แนวโน้มการเปลีย่นแปลง
ในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกนัต้องวเิคราะห์ศกัยภาพภายในประเทศ  เพื่อเตรยีมความพร้อมของ
ประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านัน้ โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาน
ใหญ่เพื่อใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวั
ได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้บัคนในชาตไิด้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคม การลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและ
วฒันธรรมการดารงชวีติการทางาน และการเรยีนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุก
ภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพมกีารจดัล าดบัความส าคญัและแบ่งหน้าที่รบัผดิชอบ
อย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานัน้ๆ  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็น
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในระยะยาว เพือ่ก าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการพฒันาประเทศและกรอบ
การทางานของภาคสว่นต่างๆ เพือ่ใหข้บัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสูเ่ป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

ดงันัน้ จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ใหเ้อื้อ
ต่อการพฒันาประเทศ เพือ่ใหบ้รรลุซึง่เป้าหมายการสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชน์แห่งชาตใินการทีจ่ะให้
ประเทศไทยมคีวามมัน่คงในทุกด้าน คนในชาตมิคีุณภาพชวีติทีด่แีละมัง่คัง่ และประเทศสามารถพฒันาไป
ไดอ้ย่างยัง่ยนื ทัง้นี้การวเิคราะหใ์หไ้ดข้อ้สรุปเกีย่วกบัจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จากดัรวมทัง้ความเสีย่ง
ของประเทศ จะน าไปสูก่ารก าหนดต าแหน่งเชงิยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายของประเทศทีช่ดัเจนและไดร้บัการ
ยอมรบัร่วมกนัในสงัคมไทยทีจ่ะส่งผลให้เกดิการผนึกกาลงัและระดมทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพในการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาไปในทศิทางที่สอดคล้องกนั การด าเนินการมบีูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การ
มองภาพอนาคตของประเทศทีเ่ป็นภาพเดยีวกนั 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมไิด้มกีารก าหนดวสิยัทศัน์ประเทศ เป้าหมาย
และยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบรหิารราชการแผ่นดินของฝ่ายบรหิารจงึให้ความส าคญักบั
นโยบายพรรคการเมอืงหรอืนโยบายของรฐับาลซึ่งเมื่อมกีารเปลี่ยนรฐับาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาด
ความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสยีโอกาสและสิ้นเปลืองทรพัยากรของประเทศ  ดงันัน้ เพื่อเป็นการปฏิรูป
ระบบการบรหิารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มเีป้าหมายการพฒันาในระยะยาวและเพื่อเป็นการ
ก าหนดใหฝ่้ายบรหิารมคีวามรบัผดิชอบทีจ่ะต้องขบัเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายทีเ่ป็นทีย่อมรบัร่วมกนัและ
เป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตรช์าติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้อง
ปฏิรูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
เหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวัได้เรว็ สามารถรบัมอืกบัความเสีย่งและภยัคุกคามแบบ
ใหม่ได้ และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบรบิทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กบัคนในชาติได้ 
จะต้องมกีารก าหนดวสิยัทศัน์ เป้าหมายของประเทศ และทศิทางในการขบัเคลื่อนประเทศใหส้อดคลอ้งกบั
ประเดน็การเปลีย่นแปลงและความทา้ทายต่างๆ ของบรบิทโลก และบรบิทการพฒันาภายในประเทศ 
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การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการพฒันาประเทศในระยะยาว 
พรอ้มกบัการปฏริปูและการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผ่นดนิในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบตัิอย่างจรงิจงัจะช่วยยกระดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทัง้ปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล ้า ปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ และปัญหาความขดัแย้งในสงัคม รวมถึง
สามารถรบัมอืกบัภยัคุกคามและบรหิารจดัการกบัความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต  และสามารถเปลีย่นผ่าน
ประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยงัคงรกัษา
บทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรกัษาความเป็นชาติที่มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม และคนไทยในประเทศมคีวามอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากนัสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตกิาลงัด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบด้วยวสิยัทศัน์และ
เป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทุกคนตอ้งการบรรลุร่วมกนัรวมทัง้นโยบายแห่งชาตแิละมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็น
แนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคลอ้ง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิง่ที่คนไทยทุกคนต้องการ คอืประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขา
ของก าลงัอ านาจแห่งชาต ิอนัไดแ้ก่ การเมอืงภายในประเทศ การเมอืงต่างประเทศเศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา 
การทหาร วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร 

 
2.2 วิสยัทศัน์ 

วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ
พฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรอืเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 
ทัง้นี้วสิยัทศัน์ดงักล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัไดแ้ก่การมเีอกราช อธปิไตย และบูรณ
ภาพแห่งเขตอ านาจรฐั การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาต ิการด ารงอยู่อย่างมัน่คงของ
ชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัตสิุขเป็นปึกแผ่นมคีวามมัน่คง
ทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ ความเจรญิเตบิโตของชาติ
ความเป็นธรรมและความอยู่ดมีสีุขของประชาชน ความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ความ
มัน่คงทางพลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาตภิายใต้การเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมัน่คงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิศ์รไีม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ยกว่า 
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2.3 ยุทธศาสตรช์าติ 
ในการทีจ่ะบรรลุวสิยัทศัน์และทาใหป้ระเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตทีพ่งึประสงคน์ัน้ จ าเป็น

จะต้องมกีารวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุก
ภาคส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกนั ดงันัน้ จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  
เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏบิตัใินแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมกีารบูรณาการ  และสรา้ง
ความเขา้ใจถงึอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมทัง้ประชาชน  
เอกชน ประชาสงัคมในการขบัเคลื่อนการพฒันาเพือ่การสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชน์แห่งชาตแิละบรรลุ
วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง ”หรอืคตพิจน์ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อใหป้ระเทศมขีดีความสามารถใน
การแข่งขนั มรีายไดสู้งอยู่ในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมคีวามสุข อยู่ด ีกนิด ีสงัคมมคีวามมัน่คงเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั (3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน (4) ยุทธศาสตรด์า้นการ
สรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (5) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการ
ภาครฐั โดยมสีาระส าคญั 
ของแต่ละยุทธศาสตร ์สรุปได ้ดงันี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตรด้์านความมัน่คง มเีป้าหมายทัง้ในการสรา้งเสถยีรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทัง้สร้างความเชื่อมัน่ในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกทีม่ตี่อประเทศไทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1 ) การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมอืง  ขจดั
คอรร์ปัชัน่ สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม 
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(3) การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการ
บรหิารจดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 

(4) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมอืระหว่างประเทศทุกระดบั 
และรกัษาดุลยภาพความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัน่คงรูปแบบ
ใหม ่

(5) การพฒันาเสรมิสร้างศกัยภาพการผนึกกาลงัป้องกนัประเทศ การรกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาติและระบบบรหิารจดัการภัยพิบัติ 
รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 

(7) การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นวระนาบมากขึน้ 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพื่อให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้
นวตักรรมในการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้ในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร
และบรกิาร การสรา้งความมัน่คงและปลอดภยัดา้นอาหาร การเพิม่ขดีความสามารถทางการคา้และการเป็น
ผูป้ระกอบการ รวมทัง้การพฒันาฐานเศรษฐกจิแห่งอนาคต ทัง้นี้ภายใต้กรอบการปฏริปูและพฒันาปัจจยัเชงิ
ยุทธศาสตรท์ุกด้าน อนัไดแ้ก่โครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบรหิารจดัการทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคญั อาท ิ

(1) การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิและ
สรา้งความเชื่อมัน่ การส่งเสรมิการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขนัที่เป็นธรรมและรบัผดิชอบต่อสงัคม  
ตลอดจนการพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาตกิารค้าเพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค และเป็น
การยกระดบัไปสูส่ว่นบนของห่วงโซ่มลูค่ามากขึน้ 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบรกิาร บนฐานของการพัฒนานวตักรรมและมี
ความเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยมกีารใชด้จิทิลัและการคา้ทีเ่ขม้ขน้เพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่และขยายกจิกรรม
การผลติและบรกิาร โดยมุ่งสูค่วามเป็นเลศิในระดบัโลกและในระดบัภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และ
ในภาคบรกิารที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชวีติและการด าเนินธุรกจิที่เปลีย่นไป  รวมทัง้เป็นแหล่ง
อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยัง่ยืน เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตรส่งเสรมิเกษตรกรรายย่อยใหป้รบัไปสู่การท าการเกษตรยัง่ยนืที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชพีทีเ่ขม้แขง็ และการพฒันาสนิคา้เกษตรทีม่ี
ศกัยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ ยกระดบัการพฒันา
อุตสาหกรรมปัจจุบนัที่มีศกัยภาพสูง และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศกัยภาพ โดยการใช้ดิจิทลัและ
การคา้มาเพิม่มลูค่าและยกระดบัห่วงโซ่มลูค่าในระดบัสูงขึน้ 
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- ภาคบรกิาร โดยขยายฐานการบรกิารให้มคีวามหลากหลาย มคีวามเป็น
เลศิและเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยการยกระดบับรกิารทีเ่ป็นฐานรายไดเ้ดมิ เช่น การท่องเทีย่ว และพฒันา
ใหป้ระเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บรกิารสุขภาพ ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิและธุรกจิบรกิารที่มศีกัยภาพ
อื่นๆ เป็นตน้ 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนา
วสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

(4) การพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจพเิศษและเมอืงพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน 
และพฒันาระบบเมอืงศูนย์กลางความเจรญิ จดัระบบผงัเมอืงที่มปีระสทิธภิาพและมสี่วนร่วม มกีารจดัการ
สิง่แวดลอ้มเมอืง และโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

(6) การเชื่อมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้สว่นการพฒันากบั
นานาประเทศ ส่งเสรมิความร่วมมอืกบันานาชาตใินการสรา้งความมัน่คงดา้นต่างๆ เพิม่บทบาทของไทยใน
องคก์รระหว่างประเทศ รวมถงึสรา้งองคค์วามรูด้า้นการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน เพื่อพฒันาคนและสงัคมไทย
ใหเ้ป็นรากฐานที่แขง็แกร่งของประเทศมคีวามพรอ้มทางกาย ใจ สตปัิญญา มคีวามเป็นสากล มทีกัษะการ
คดิวเิคราะห์อย่างมเีหตุผล มรีะเบยีบวนิัย เคารพกฎหมาย มคีุณธรรมจรยิธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครวัทีม่ ัน่คง กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศ 
(2) การยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูใ้หม้คีุณภาพ เท่าเทยีม และทัว่ถงึ 
(3) การปลูกฝังระเบยีบวนิยั คุณธรรม จรยิธรรมค่านิยมทีพ่งึประสงค ์
(4) การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ี
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครวัในการบ่มเพาะจติใจใหเ้ขม้แขง็ 
2.3.4 ยุทธศาสตรด้์านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 

เพือ่เร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสรา้งความมัน่คงใหท้ัว่ถงึ ลดความเหลื่อมล ้าไปสู่สงัคมทีเ่สมอภาคและ
เป็นธรรม กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การสรา้งความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 
(2) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
(3) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติในสงัคมสงูวยั 
(4) การสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็

ของชุมชน 
(5) การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพฒันา 
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2.3.5 ยุทธศาสตรด้์านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เพื่อเร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ และมคีวามมัน่คงด้านน ้า รวมทัง้มี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาต ิและพฒันามุ่งสูก่ารเป็นสงัคมสเีขยีว กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การจดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
(2) การวางระบบบรหิารจดัการน ้าให้มีประสทิธิภาพทัง้ 25 ลุ่มน ้า เน้นการปรบั

ระบบการบรหิารจดัการอุทกภยัอย่างบูรณาการ 
(3) การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(4) การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรบัตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ 
(6) การใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้ม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคญั อาท ิ

(1) การปรบัปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครฐั ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
(4) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(5) การปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบต่างๆใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
(7) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครฐั 

2.4 กลไกการขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลกัในการพฒันาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการ

และหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจดัทาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในด้านต่างๆ  อาท ิ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมัน่คง เศรษฐกจิ การศกึษา 
ศลิปวฒันธรรม ฯลฯ แผนปฏิบตักิารในระดบักระทรวงและในระดบัพื้นที่ ให้มคีวามสอดคล้องกนัตามห้วง
เวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาตจิะใช้เป็นกรอบในการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรอื่นๆ  ของประเทศ 
เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างมเีอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศยัการประสานความร่วมมอืจาก
หลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารฐั คอื ความร่วมมอืของภาครฐัภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา
สงัคม ทัง้นี้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะได้มกีารก าหนดเกี่ยวกบับทบาทของยุทธศาสตรช์าตแิละ
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แนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  จะสามารถ
ขบัเคลื่อนการพฒันาไดอ้ย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจยัความส าเรจ็ของยุทธศาสตรช์าติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการ

ก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชดัเจนและเป็นที่เข้าใจ  รบัรู้ และยอมรบัเป็นเจ้าของ
ร่วมกนัสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็น
ช่วงๆ ของหน่วยงานปฏบิตัไิด ้และมกีารก าหนดตวัชีว้ดัทีส่ามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรบั มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนในระดบัต่างๆ เพื่อใหส้ว่นราชการนายุทธศาสตรช์าตไิปปฏบิตัิ รวมทัง้
กรอบกฎหมายดา้นการจดัสรรงบประมาณ ใหส้ามารถระดมทรพัยากรเพื่อผลกัดนัขบัเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตรช์าตอิย่างมบีูรณาการ และกรอบกฎหมายทีจ่ะก าหนดใหก้ารดาเนินการตามยุทธศาสตรช์าติ
มคีวามต่อเนื่อง รวมทัง้มรีะบบการตดิตามและประเมนิผลอย่างเป็นระบบในทุกระดบั 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ /สอดคล้องตัง้แต่ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทัง้มกีลไกในการก ากบัดูแล บรหิาร
จดัการและการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบตัิอย่างมปีระสทิธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมี
ความเขา้ใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นยุทธศาสตรช์าติ 
 1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 

การจดัท าแผนพฒันาสี่ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลมคีวามสมัพนัธ์และสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตรพ์ฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  โดยแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ แต่ทัง้นี้  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 
2555 - 2559) ได้สิ้นสุดลงและการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่  12  อยู่ระหว่าง
การเสนอร่างแผนซึง่ไดก้ าหนดยุทธศาสตรเ์อาไวแ้ลว้   

ดงันัน้  เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลพ่วงพรมคร มคีวามสอดคลอ้งกบัทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 องคก์าร
บรหิารส่วนต าบล จงึไดจ้ดัท าแผนทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 12  ซึ่งมี
ทัง้หมด  10 ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
ยุทธศาสตรท่ี์ 3  การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรท่ี์ 4  การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื 

  ยุทธศาสตรท่ี์ 5  การเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามมัง่คัง่และยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรท่ี์ 6  การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิิ ชอบและ

ธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 
ยุทธศาสตรที์ 7  การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์
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ยุทธศาสตรท่ี์ 8  การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 
ยุทธศาสตรท่ี์ 9  การพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 10 ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา 

1. กรอบแนวคิดและหลกัการ 
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะ

ยงัคงประสบสภาวะแวดลอ้มและบรบิทของการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเสีย่งทัง้จากภายใน
และภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกจิเสร ีความทา้ทายของเทคโนโลยใีหม่ๆ การเขา้สู่สงัคม
ผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทัง้เศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศในปัจจุบนัที่ยงัคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหา
ผลติภาพการผลติความสามารถในการแข่งขนั คุณภาพการศกึษา ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม เป็นต้น ท าให้
การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยดึกรอบแนวคิดและหลกัการในการวางแผนที่
ส าคญั ดงันี้  

(1) การน้อมน าและประยุกตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
(2) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสีว่นร่วม  
(3) การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏริูปประเทศ และ  
(4) การพฒันาสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบบัท่ี  11 เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ แมว้่าเศรษฐกจิของไทยในระยะทีผ่่านมา (ยกเวน้ช่วงวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ ปี 
2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหวั (GNP Per 
Capita) ในปี 2557 มาอยู่ทีป่ระมาณ 196,240 บาท หรอืประมาณ 6,041 ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้า
ใหป้ระเทศไทยไดข้ยบัฐานะขึน้มาเป็นประเทศรายไดป้านกลางขัน้สูง (Upper Middle Income Country) แต่
ในระยะ 8 ปีทีผ่่านมาการขยายตวัทางเศรษฐกจิชะลอตวัลงและมคีวามผนัผวน โดยขยายตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ย
ละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ซึ่งต ่ากว่าศกัยภาพของระบบเศรษฐกจิและต ่า
กว่าระดบัที่จะท าใหป้ระเทศไทยหลุดจากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางในระยะเวลาอนัควร  โดยสาเหตุที่
ส าคญัประการหนึ่งมาจากการชะลอตวัของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดงัจะเหน็ได้จาก สดัส่วนการ
ลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 
ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นรอ้ยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ใน
ภูมภิาค จะพบว่าอตัราการขยายตวัของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณ
รอ้ยละ 4.9 ต ่ากว่าสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีซึง่มรีะดบัการพฒันาทีส่งูกว่าไทย 

2.2.2 การปรบัโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง แต่ความสามารถ
ในการแข่งขนัเร่ิมลดลง โครงสรา้งการผลติของไทยได้เปลีย่นผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม
และบรกิารมากขึ้น (สดัส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในปี 2553 ที่ระดบัร้อยละ 9.9 25.4 
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และ 64.7 เป็นรอ้ยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามลา้ดบั) โดยภาคอุตสาหกรรมไดม้กีารสัง่สมองค์
ความรู้และเทคโนโลยอีย่างต่อเนื่อง ท้าให้มกีารพฒันาจากอุตสาหกรรมขัน้ปฐมภายใต้การบรหิารจดัการ
ของเงนิทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยี
สูงขึ้นภายใต้เครอืข่ายของบรษิัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มสีดัส่วนสูงขึ้น  จนประเทศไทย
กลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง ขณะเดียวกนัก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยงั
ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารที่มปีระสทิธภิาพการผลติสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายงั
เพิม่ในระดบัที่น่าพอใจแต่การชะลอตวัของก าลงัแรงงานและการเพิม่ผลติภาพการผลติของก าลงัแรงงาน
เป็นไปอย่างล่าชา้ ประกอบกบัผลติภาพการผลติของปัจจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขนัระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปรมิาณการ
ส่งออกรวมขยายตวัช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ย
รอ้ยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตรวม (TFP) ยงัคงอยู่ในระดบัต า่ท าให้ขาด
พลงัในการขบัเคล่ือนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง 
ซึ่งต้องอาศยัการผลติทีม่เีทคโนโลยแีละนวตักรรมการผลติทีเ่ป็นของตนเองมากขึน้  แม้ว่าการขยายตวัของ
ผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดบัที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้ม
ลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยงัมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริม่พัฒนาประเทศในช่วงเวลา
เดยีวกนัและสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า  ทัง้นี้การ
ขยายตวัของผลติภาพการผลติรวม ลดลงจากรอ้ยละ 3.32 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 เป็นรอ้ยละ 2.05 
ในช่วงครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคญักับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวตักรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  และเพิ่มแรง
ขบัเคลื่อนจากผลติภาพการผลติของปัจจยัแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแขง็แกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอปุสรรคต่อ
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรบัเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบาย
และการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิรุนแรงถงึสองครัง้ในปี 2524 และ 2540 แต่การให้ความส าคญักบัการรกัษาวนิัยทางการเงนิและ
การคลงัท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แขง็แกร่ง  โดยเฉพาะเมื่อเทียบกบัประเทศที่มี
ระดบัการพฒันาในระดบัใกล้เคยีงกนัอย่างไรก็ตาม เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิซึ่งเป็นจุดแขง็ของเศรษฐกิจ
ไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริม่มสีญัญาณที่จะเป็นขอ้จ้ากดัต่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะยาวมากขึน้ โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิม่ขึน้จากเฉลีย่รอ้ยละ 37.9 ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 เป็นรอ้ยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ชี้ให้เหน็ว่าแมจ้ะอยู่
ภายใต้กรอบวนิัยทางการคลงัแต่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิระยะสัน้
ในระยะทีผ่่านมาและจะเป็นขอ้จา้กดัต่อการใชม้าตรการทางการคลงัในการกระตุ้นเศรษฐกจิและการพฒันา
ศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะต่อไป 
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2.1.5 อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมยงัปรบัตวัดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมพีลงัการขบัเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขนัที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรยีบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขนัทางนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได้จดัอันดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเป็นอนัดบัที่ 31 จาก 144 
ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จดัอันดบั
ไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชัน้น า ในขณะที่ผลการวจิยัประเทศที่มคีวามสะดวกในการเขา้ไปประกอบธุรกิจ
ประจา้ปี 2558 หรอื Ease of Doing Business 2015  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทยไดร้บั
การจดัใหอ้ยู่ในอนัดบัที ่26 จาก 189 ประเทศทัว่โลก  

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรมของ
ประเทศได้รบัการยกระดบัดีขึ้นจากการผนึกก าลงัของหน่วยงานดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และ
นวตักรรม และเชื่อมโยงใหเ้กดิความมัน่ใจของภาคธุรกจิเอกชน แต่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
กลุ่มประเทศทีม่รีายไดสู้ง โดยในปี 2557 อนัดบัความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางวทิยาศาสตรอ์ยู่ที่ 47 
และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จดัอันดบัโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอนัดบัที่ 37 และ 43 
ตามล าดบัในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีทีผ่่านมา (2543-2556) ค่าเฉลีย่การลงทุนดา้นการวจิยั
และพฒันาต่อ GDP ยงัคงอยู่ในระดบัร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมี
การลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวจิยัและพฒันาจาก
ภาครฐัประมาณรอ้ยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะทีป่ระเทศทีพ่ฒันาแลว้ เช่น เกาหลี
ใต้ ญี่ปุ่ น สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี มคี่าใชจ่้ายเพื่อการวจิยัและพฒันาอยู่ทีร่อ้ยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 
2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามล าดบั 

ขณะเดียวกนับุคลากรด้านการวจิยัและพฒันาของประเทศยงัมจี้านวนไม่เพยีงพอต่อการ
สง่เสรมิการพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรมในระดบัก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากร
ดา้นการวจิยัและพฒันามจีา้นวน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศพฒันาแลว้ 
สว่นใหญ่จะอยู่ทีร่ะดบั 20-30 คนต่อประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยงัคงมีปัญหาในหลายๆ  ด้าน ประกอบดว้ย
รปูแบบการขนสง่ยงัไม่สามารถปรบัเปลีย่นจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางไดต้ามเป้าหมายและยงัขาด
การพฒันาคุณภาพการใหบ้รกิาร การบรหิารจดัการกจิการประปายงัขาดเอกภาพ การให้บรกิารน้าประปา
ยงักระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมอืงหลกัในภูมภิาค และมแีหล่งน้าดบิไม่เพยีงพอ การใหบ้รกิาร ICT ยงั
ไม่ทัว่ถึงกระจุกตวัอยู่ในเมอืง และมรีาคาค่อนข้างสูง ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของประเทศมแีนวโน้ม
ลดลงเล็กน้อยและยงัคงเผชญิกบัความเสีย่งด้านความมัน่คงทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว  นอกจากนัน้ การ
ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละการพฒันานวตักรรมด้านพลงังานและ ICT อยู่ในระดบัต ่าและมี
ขอ้จ ากดั ยงัไม่สามารถพฒันาต่อยอดในเชงิพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการ
บรหิารจดัการ รวมทัง้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการด้านโครงสรา้งพื้นฐานยงัขาดประสทิธภิาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรพัย์สนิทางปัญญา การท าธุรกรรมอเิล็กทรอนิกส์ การรกัษาความปลอดภยั และ
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ขอ้จ ากดัต่อการท าธุรกจิใหม่และการประกอบกจิการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรดา้นโลจสิตกิส์ยงัขาด
ความรู้และทกัษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลย ีและความรูใ้นการด าเนินธุรกจิต่างประเทศ เป็นตน้ 

2.2 ด้านสงัคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสงัคมสูงวยั แต่ยงัคงมีปัญหาทัง้

ในเชิงปริมาณและคณุภาพของประชากรในทุกช่วงวยั เนื่องจากปัจจยัหลกัๆ ไดแ้ก่ 
(1) ประชากรวยัเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเรว็  มีพัฒนาการไม่

สมวยัและการตัง้ครรภ์ในกลุ่มวยัรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อตัราการเจรญิพนัธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน 
ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548-25558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลอืเพยีง 1.3 คน  

(2) กาลงัแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากร
กลุ่มเจเนอเรชัน่ Y (Gen Y) ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยงัเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากดัต่อการพฒันา
ในระยะต่อไป ก าลงัแรงงานของไทยมจีา้นวน 38.9 ลา้นคนในช่วงปี 2555-2557 และเริม่ลดลงรอ้ยละ 0.1 
ในปี 2556 และรอ้ยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะทีผ่ลติภาพแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่
ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยงัต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตวั และสงิคโปร์ 5 เท่าตวั 
และก าลงัแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มกีารศกึษาระดบัมธัยมต้นและต ่ากว่า นอกจากนี้ ก าลงัแรงงานกลุ่มเจ
เนอเรชัน่วาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553  มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้
ความส าคญักบัการมคีรอบครวั ส่งผลต่อรปูแบบการประกอบอาชพีและอตัราการเจรญิพนัธุร์วมของประเทศ
ในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวยักลางและวยัปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากขึ้น ขณะท่ีผู้สูงอายุจานวนมากยงัมีรายได้ไม่เพียงพอในการยงัชีพ 
ผูส้งูอายุมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 10.3 ลา้นคน (รอ้ยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ลา้นคน (รอ้ยละ 32.1) ใน
ปี 2583 การเพิม่ขึน้ของผูส้งูอายุวยักลางและวยัปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลทีเ่พิม่สูงขึน้  แม้
ผู้สูงอายุมสี่วนร่วมในก าลงัแรงงานเพิม่ขึ้น แต่มรีายได้ไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่าย เนื่องจากมกีารออมน้อย 
และแหล่งรายไดห้ลกัรอ้ยละ 78.5 ของรายไดท้ัง้หมดมาจากการเกือ้หนุนของบุตร  

2.2.2 ครวัเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรปูแบบของครอบครวัเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรปูแบบมากขึ้น อตัราการเจรญิพนัธุ์ทีล่ดลงส่งผลให้ขนาดครวัเรอืนโดยเฉลีย่ลดจาก 3.6 คน 
ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครวัเรอืนเดียว ครวัเรอืน 1 รุ่น และครวัเรือนแหว่งกลางมีการ
ขยายตวัมากทีสุ่ดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลใหค้วามสมัพนัธ์ทางสงัคมและครอบครวัเปลีย่นแปลงไปท าให้
ครอบครวัเสีย่งต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทัง้ด้านสุขภาพ  การเรียนรู้  และคุณธรรม
จริยธรรม โดยคนไทยมอีายุคาดเฉลีย่สูงขึน้ อายุคาดเฉลีย่เมื่อแรกเกดิของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 
ปี เพศหญงิ 78.2 ปี แต่เสยีชวีติก่อนวยัอนัควรจากโรคและการบาดเจบ็ เนื่องจากโรคไม่ตดิต่อและอุบตัเิหตุ 
อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รบัโอกาสทางการศกึษาสูงขึ้น จา้นวนปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรวยัแรงงาน
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อายุ 15.59 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพ
การศกึษาอยู่ในระดบัต ่า สะทอ้นไดจ้ากคะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ใน
ปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม โดย
ผลการวจิยัและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคญัที่สุด คอื ความซื่อสตัยส์ุจรติ และการทุจรติคอรร์ปัชนั 
โดยเหน็ว่าตอ้งสง่เสรมิคุณธรรมจรยิธรรมในสงัคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยงัคงมีความเหลื่อมล า้ของการ
กระจายรายได้ สดัส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากรอ้ยละ 42 ในปี 2543 เหลอืรอ้ยละ 10.9 ในปี 2556 
แต่ความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่นในภาคตะวนัเฉียงเหนือและภาคเหนือ  ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้าน
รายได้มแีนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 
0.484 ในปี 2554 เหลอื 0.465 ในปี 2556 อย่างไรกต็ามความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนรวยทีสุ่ด
กบักลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกนัถงึ 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถอืครองรายได้สูง
ถงึรอ้ยละ 36.8 ของรายไดท้ัง้หมด ขณะทีก่ลุ่มคนจนทีสุ่ดรอ้ยละ 10 ถอืครองรายไดเ้พยีงรอ้ยละ 1.1 สาเหตุ
พืน้ฐานที่ส าคญัจากโครงสรา้งเศรษฐกจิที่ไม่สมดุล ส่งผลใหก้ารกระจายประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่ม
คนต่างๆ ในสงัคมไม่ทัว่ถงึประชากรทีเ่กดิช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มคนยงัคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  อัน
เน่ืองมาจาก 

(1) ความเหล่ือมล า้ด้านสินทรพัยท์ัง้ด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยงัคง
กระจุกตวัอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิง่การถอืครองทีด่นิโดยกลุ่มผูถ้อืครองทีด่นิรอ้ย
ละ 20 มกีารถอืครองทีด่นิมากทีสุ่ด มสีดัส่วนการถอืครองทีด่นิสูงกว่ากลุ่มผูถ้อืครองทีด่นิรอ้ยละ 20 ทีม่กีาร
ถอืครองที่ดนิน้อยทีสุ่ด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสทิธิท์ีด่นิ และการขาดประสทิธภิาพในการบรหิาร
จดัการทีด่นิว่างเปล่าของภาครฐั 

(2) เดก็ยากจนยงัเข้าไม่ถึงการศึกษาขัน้พื้นฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดบัปริญญาตรียงัมีความแตกต่างกนัตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-
ชนบทและระหว่างภมิูภาค มปัีจจยัหลกัมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชพีและการเดนิทางไปศกึษา โดยกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 10 ที่มฐีานะความเป็นอยู่ดทีี่สุด มโีอกาสเขา้ถงึการศึกษาระดบัปรญิญาตรมีากกว่ากลุ่ม
ประชากรรอ้ยละ 10 ทีม่ฐีานะความเป็นอยู่ดอ้ยทีสุ่ดประมาณ 19.1 เท่า นกัศกึษาในเขตเมอืงมโีอกาสสูงกว่า
นกัศกึษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยงัคงมีความเหล่ือมล ้ากันระหว่าง
ภมิูภาค โดยเฉพาะการกระจายทรพัยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรพัยากร
สาธารณสุขในปี 2556 พบว่า อตัราส่วนแพทยต์่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ต่างกนัถงึ 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล ้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสงัคมของแรงงาน แรงงาน
อสิระเขา้ถงึการคุม้ครองมากขึน้ จากการเขา้ถงึการประกนัตนตามมาตรา 50 ทีเ่พิม่ขึน้จาก 1.29 ลา้นคน ใน
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ปี 2555 เป็น 2.471 ลา้นคน ในปี 2557 ท าใหแ้รงงานในระบบมสีดัส่วนเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 42.4 ในปี 2557 
อย่างไรกต็าม แรงงานในระบบไดร้บัค่าจา้งเฉลีย่สูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหล่ือมล ้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ
กฎหมาย เขา้ไม่ถงึกระบวนการยุตธิรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมขาดการบูรณาการในการ
ท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมกัไม่ได้รบัความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถ
รบัภาระค่าใชจ่้ายในกระบวนการยุตธิรรมและตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมัน่คงทางสงัคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่ารอ้ยละ 99.9 ไดร้บั
ความคุม้ครองทางดา้นสุขภาพ โดยอยู่ภายใตร้ะบบประกนัสุขภาพถว้นหน้ารอ้ยละ 73.8 ระบบประกนัสงัคม
รอ้ยละ  16.7 และระบบสวสัดกิารรกัษาพยาบาลขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิรอ้ยละ 7.1 ขณะที ่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
มหีลกัประกนัทางรายไดม้ัน่คงขึน้และมคีวามครอบคลุมมากขึน้ โดยในปี 2558 ผูส้งูอายุไดร้บัการสงเคราะห์
เบี้ยยงัชพีเพิม่ขึน้เป็นแบบขัน้บนัไดตามช่วงอายุ 8.3 ลา้นคน จากผูสู้งอายุทัง้ประเทศ 10.4 ลา้นคน ส่วนผู้
พกิารไดร้บัเบีย้ยงัชพีเพิม่ขึน้เป็น 800 บาท ครอบคลุมผูพ้กิารรอ้ยละ 89.5 และรฐัใหเ้งนิอุดหนุนแก่เดก็ดอ้ย
โอกาสที่อยู่ในครอบครวัยากจนให้ได้รบัการเลี้ยงดูที่มคีุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็
แรกเกดิอย่างไรกต็าม สวสัดกิารดา้นทีอ่ยู่อาศยัยงัไม่ครอบคุลมกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยและผูย้ากไร้ แมว้่ารฐัจดั
สวสัดกิารดา้นที่อยู่อาศยัภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบนักลุ่มผู้มรีายได้น้อยและรายได้ปานกลางยงัไม่มี
กรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศยัถึง 4.544,926 ครวัเรอืน อย่างไรก็ตาม รฐัเริม่ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่อยู่
อาศยัแก่ผูส้งูอายุโดยเฉพาะผูท้ีม่รีายไดน้้อยและผูย้ากไร้ 

2.2.7 วฒันธรรมอนัดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสงัคมไทยมีแนวโน้มเป็นสงัคม
พหวุฒันธรรมมากขึ้น อาท ิการให้คุณค่ากบัความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวนิัย มี
ความเหน็แก่ตวั ไม่รูจ้กัเสยีสละไม่เอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรบัผดิชอบ นอกจากนี้ยงัมแีนวโน้มการเป็น
สงัคมพหุวฒันธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวฒันธรรมต้นทาง
ผสมผสานกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น  ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมกีระบวนการจดัทา้แผนชุมชนทีค่รอบคลุม
ทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกบัแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แผนพฒันา
อ าเภอ และแผนพฒันาจงัหวดัเพื่อใหไ้ดร้บัการสนับสนุนทัง้ในดา้นองคค์วามรูแ้ละงบประมาณในกจิกรรมที่
เกนิความสามารถของชุมชน มกีารรวมกลุ่มท ากจิกรรมทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อมและเชื่อมโยง
เป็นเครอืข่ายเพิม่ขึน้จาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกจิ
ชุมชนและอาชพี รอ้ยละ 32.51 ขององคก์รทัง้หมด และองคก์รการเงนิ รอ้ยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรบัในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้เกิดความขดัแย้งใน
สงัคม ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีทีผ่่านมา ความขดัแยง้ในเชงิความคดิเหน็ทางการเมอืงของกลุ่มต่างๆ ทีม่ี
ความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ และส่งผลกระทบสภาพจติใจของประชาชนทัง้
ทางตรงและทางออ้ม 

2.3 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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2.3.1 ทรพัยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถกูนาไปใช้ในการพฒันาจานวนมาก ก่อให้เกิด
ความเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติ
มากขึ้น 

(1) พื้นท่ีป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ ท าใหค้วามตอ้งการ
ใช้ทีด่นิเพื่อการผลติทางการเกษตร การอยู่อาศยั และการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพิม่มากขึ้นตามไปดว้ย 
พืน้ทีป่่าไมจ้งึถูกบุกรุกท าลายมากขึน้ โดยพืน้ทีป่่าไมล้ดลงจาก 171.02 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 53.33 ของพืน้ที่
ทัง้หมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรพัยากรดินเส่ือมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถกูคุกคาม
ทรพัยากรดินและที่ดินมปัีญหาความเสื่อมโทรมของดนิจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลกัวชิาการ  
ดนิเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลา้งพงัทลายของดนิ นอกจากนี้ ยงัมปัีญหาพืน้ที่สูงชนัหรอืพื้นทีภู่เขา 
ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรพัยากรที่ดินของประเทศยงัไม่มีประสทิธิภาพและขาด
การบูรณาการของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง การบรหิารจดัการทีด่นิมปัีญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจาย
สทิธกิารถอืครองทีด่นิ ความหลากหลายทางชวีภาพก าลงัตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมสีาเหตุมาจาก
การสญูเสยีระบบนิเวศป่าไมอ้ย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝัง่ถกูทาลาย และมกีารเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝัง่ โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตวัของเมอืงและ
อุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลงจากปี 2504 ทีม่พีื้นที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลอืเพยีง 1.5 
ลา้นไร่ ในปี 2552 คดิเป็นการลดลงรอ้ยละ 34.8 ท าใหร้ฐัเริม่มนีโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจรงิจงั โดย
ไม่อนุญาตการต่อสมัปทานบัตรทัง้หมดตัง้แต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ใน
ระหว่างปี 2549-2554 พบว่า ป่าชายเลนมสีภาพดขีึน้ ในปี 2554 ผลผลติประมงทะเลมปีรมิาณเพยีง 1.61 
ล้านตนั ลดลงจากปี 2549 ที่มปีรมิาณ 2.42 ล้านตนั ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ของประเทศ
ไทยยงัคงขยายตวัอย่างต่อเนื่องจากปรมิาณความตอ้งการสตัวน์ ้าทีเ่พิม่มากขึน้ 

(4 ) การผลิตพลังงานในประเทศไม่ เพี ยงพอกับความต้องการ  แต่
ประสิทธิภาพการใช้พลงังานดีขึ้น ความต้องการใชพ้ลงังานของประเทศเพิม่ขึน้ตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่
การผลติพลงังานเชงิพาณิชยเ์พื่อการบรโิภคภายในประเทศไม่เพยีงพอกบัความต้องการ ท้าให้ต้องน าเขา้
จากต่างประเทศเพิม่ขึ้นโดยในปี 2555 ต้องน าเขา้เพิม่ขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดบั 1.08 ล้านบารเ์รลเทยีบเท่า
น ้ามนัดบิต่อวนั คดิเป็นรอ้ยละ 54 ของความต้องการใชใ้นปี 2555 และคดิเป็นรอ้ยละ 12.5 ของ GDP โดย
น ้ามนัดิบมกีารน าเขา้สูงที่สุดคดิเป็นร้อยละ 76 ของการน าเขา้พลงังานทัง้หมด ขณะที่การใช้พลงังานเชิง
พาณิชย์ขัน้ต้นในปี 2555 เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 6.8 อยู่ที่ระดบั 1.981 พนับารเ์รลเทยีบเท่าน ้ามนัดบิต่อวนั ทัง้นี้ 
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศไทยมแีนวโน้มดขีึน้ โดยมอีตัราการเพิม่ขึน้ของการใชพ้ลงังานต ่า
กว่าอตัราขยายตวัของ GDP โดยในปี 2555 การเพิม่ขึน้ของ GDP รอ้ยละ 1 ขณะทีม่กีารใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้
เพยีงรอ้ยละ 0.6  

(5) ทรพัยากรน ้ายงัมีส่วนท่ีไม่สามารถจดัสรรได้ตามความต้องการ ประเทศ
ไทยประกอบดว้ย 25 ลุ่มน ้าหลกั น ้าท าตามธรรมชาตมิปีรมิาณรวม 285,227 ลา้นลูกบาศก์เมตร ขณะทีก่าร
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พฒันาแหล่งเก็บกกัน ้าในประเทศมคีวามจุคดิเป็นร้อยละ 28 ของปรมิาณน ้าท าธรรมชาติ มแีอ่งน ้าบาดาล
ทัง้หมด 27 แอ่งน ้าบาดาล มปีรมิาณการกกัเก็บน ้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี
ศกัยภาพทีจ่ะพฒันาขึน้มาใชไ้ด ้โดยไม่กระทบต่อปรมิาณน ้าบาดาลทีม่อียู่ไดร้วมปีละ 68,200 ลา้นลูกบาศก์
เมตรอย่างไรกต็าม การพฒันาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มขีอ้จ ากดัในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมคี่าใช้จ่ายใน
การสูบน ้า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะทีภ่าพรวมความต้องการใชน้ ้าในประเทศ ในปี 2557 มจี านวน
ประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยทีศ่กัยภาพของการเขา้ถงึแหล่งน ้าของภาคส่วนต่างๆ มจี านวน 
102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยงัไม่สามารถจดัสรรน ้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610  ล้าน
ลูกบาศกเ์มตร 

2.3.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้ม

อตัราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวนัเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04  กิโลกรมั/คน/วนั ในปี 2553 เป็น 1.11 
กโิลกรมั/คน/วนั ในปี 2557 สถานที่ก าจดัขยะแบบถูกต้องตามหลกัวชิาการมเีพยีงรอ้ยละ 19 และมกีารน า
มลูฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์เพยีงรอ้ยละ 18 ท าใหม้ปีรมิาณขยะสะสมตกคา้งเพิม่สูงขึน้ถงึ  19.9 ลา้นตนั ใน
ปี 2556 ของเสยีอนัตราย ในปี 2557 มปีระมาณ 2.69 ลา้นตนั โดยขยะอเิลก็ทรอนิกสม์แีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยทีีม่กีารปรบัเปลีย่นอย่างรวดเรว็ ส่งผลใหใ้นอนาคตอาจ
ต้องประสบปัญหาการก าจดัซากของเสียเหล่านี้  หากภาครฐัไม่มีมาตรการหรอืมกีฎหมายควบคุมการรี
ไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจดัการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจดัการได้
ประมาณรอ้ยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมกีารน้าของเสยีอนัตรายกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยงั
พบการลกัลอบทิง้กากอุตสาหกรรมในหลายพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่อง เนื่องจากตน้ทุนในการก าจดัสงู 

(2) มลพิษทางอากาศยงัเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 
2557 พบสารมลพษิทางอากาศเกนิค่ามาตรฐานในหลายพืน้ทีข่องประเทศ และทีเ่ป็นปัญหาส าคญัไดแ้ก่ฝุ่ น
ละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรยี์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมพีื้นที่วกิฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ที่ยงัคงประสบปัญหาสารอินทรยี์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชยีงใหม่ 
ขอนแก่น พบสารเบนซนิเกนิค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มปีรมิาณลดลงจากปีทีผ่่านมา ซึ่งไดร้บัผลดจีากการ
ปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเชื้อเพลงิเมื่อตน้ปี 2557 ทัง้นี้ ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร การทีปั่ญหาฝุ่ นละอองและ
เบนซนิมปีรมิาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเชื้อเพลงิจาก EURO 3 เป็น EURO 4 
ตัง้แต่ปี 2555 และการปรบัปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจกัรยาน การเขม้งวดกบัการตรวจจบัรถควนั
ด า อย่างไรกต็าม ปัญหามลพษิทางอากาศในพืน้ทีม่าจากสาเหตุหลกัคอืปรมิาณรถยนต์จ านวนมากส าหรบั
มลพษิจากหมอกควนั ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดขีึ้นเป็นล้าดบั โดยความร่วมมอืและ
การท างานระหว่างภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) และประชาชนดขีึน้ 

(3) คุณภาพน ้าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน ้าในช่วง 
10 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2548-2557) มแีนวโน้มเสือ่มโทรมลง โดยแหล่งน ้าทีอ่ยู่ในเกณฑด์มีแีนวโน้มลดลงสว่น
แหล่งน ้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมแีนวโน้มเพิม่ขึ้น  สาเหตุส าคญัมาจากการชะหน้าดินที่มปีุ๋ ย
ตกคา้งจากการเกษตรและการปศุสตัว์ และการระบายน ้าเสยีจากชุมชน ระบบบ าบดัน ้าเสยีรวมของชุมชน มี
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จ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน ้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจรญิเติบโตของชุมชน  โดย
ปัจจุบนั มปีรมิาณน ้าเสยีจากชุมชน 10.3 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อวนั ขณะทีร่ะบบบา้บดัน้าเสยีรองรบัน้าเสยีที่
เกดิขึน้ไดเ้พยีงรอ้ยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากสาขาพลงังานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปรมิาณความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ จากรายงานแห่งชาตฉิบบัที ่2 การ
จดัท้าบญัชกี๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ในปี 2533 
ปรมิาณ 229.08 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิม่เป็น 265.9 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทยีบเท่า ในปี 2547 โดยปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นรอ้ยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็
ตาม อตัราการเตบิโตลดลงในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา ทัง้นี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรอืนกระจกต่างๆ ทีม่ี
การด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรอืนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้
ประโยชน์ทีด่นิมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้รอ้ยละ 1.1 จงึสง่ผลใหภ้าคดงักล่าวเป็นภาคทีม่คีวามส าคญัมากในการ
เพิม่การดดูกลบัและช่วยลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภยัพิบติัทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภยัเกิดขึ้นบ่อยครัง้และมีความ
รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทัง้อุทกภยั ภยัแล้ง 
วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ภยัพบิตัทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่อุทกภยัมแีนวโน้มและความถี่มาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลติและวถิกีารด ารงชวีติของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมติิของจ้านวน
ประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัย
ประเภทอื่นๆ ในขณะทีน่ ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิี่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจดัอยู่ในล าดบัประเทศทีม่คีวาม
เสีย่งตน้ๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจดัการและการปรบัปรงุประสิทธิภาพกลไกการพฒันา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคญักบัเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จาก
การประเมนิผ่านดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ชี้ว่า สงัคมไทยในภาพรวมมคีวามอยู่เยน็เป็น
สุขร่วมกนัอยู่ในระดบัปานกลางในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสงัคมประชาธปิไตยที่มธีรรมาภบิาลอยู่ใน
ระดบัที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดงักล่าว ถอืเป็นความจา้เป็นของประเทศไทยที่จะต้องใหค้วามส าคญักบั
เรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของ
สงัคมไทยหลกัธรรมาภบิาล ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืง
และสงัคมที่ดี พ.ศ. 2552 มอีย่างน้อย 6  ประการคอื (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความ
โปร่งใส (4) หลกัความมสี่วนร่วม (5) หลกัความรบัผดิชอบ (6) หลกัความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มกีารสะสมตวั
และลุกลามสูทุ่กภาคสว่น ไดแ้ก่ ภาคการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ทีม่กีารซือ้สทิธิ ์ขายเสยีง มกีาร
ทุจรติเพื่อใหไ้ด้รบัการเลอืกตัง้ มผีลประโยชน์ส่วนตนทบัซ้อนกบัผลประโยชน์รฐัหน่วยงานภาครฐั มรีะบบ
การบรหิารงานที่ไม่เป็นธรรมาภบิาล มกีารใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวก
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พ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมกีารร่วมมอืกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจรติเพื่อให้ได้งานจาก
ภาครฐั ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรบัผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค
ประชาชนมแีนวโน้มยอมรบัการทุจรติต่างๆ ที่ตนเองได้รบัประโยชน์มากขึ้น สถาบนัทางศาสนาบางส่วน
ประพฤติผิดคุณธรรมและจรยิธรรมเสยีเอง มปัีญหาการบรหิารจดัการทรพัย์สนิของส่วนรวม ขาดความ
โปร่งใส ปล่อยใหค้นบางกลุ่มใชศ้าสนาเป็นเครื่องมอืแสวงหาประโยชน์ สือ่มวลชนหลายส านักวางตวัไม่เป็น
กลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจรติหรอืปกปิดขอ้เทจ็จรงิ รบัผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและ
นกัธุรกจิการเมอืงจนไม่สามารถรกัษาจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณของวชิาชพีได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักธรรมาภิบาล ตัง้แต่ปี 2544 โดยสมาคม
สง่เสรมิสถาบนักรรมการบรษิทัไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดส้ ารวจการก ากบัดูแลกจิการของ
บรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บรษิทัจดทะเบยีนที่มธีรรมาภิ
บาลมคีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่72% ในปี 2557 ถอืว่าอยู่ในระดบัดเีมื่อเทยีบกบัปี 2545 ทีม่คีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่52% 
และมคีะแนนเฉลีย่ลดลงเมื่อเทยีบกบัปี 2554 ทีม่คีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่77% แสดงใหเ้หน็ว่า บรษิทัจดทะเบยีน
ไทย ให้ความส าคญัในการพฒันาการก ากบัดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยัง่ยนืและสร้าง
ความเชื่อมัน่แก่ผูล้งทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศสูก่ารยอมรบัในระดบัสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ 
(1) การบริหารจดัการภาครฐัมีการปรบัปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จดัระเบียบการบรหิารราชการแผ่นดนิแบ่งออกเป็น 3 ส่วน
ได้แก่ บรหิารราชการส่วนกลาง บรหิารราชการส่วนภูมภิาค และบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ที่ใช้หลกัการ
กระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดบัหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเอง
อย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทัง้สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของ
คณะรฐัมนตร ีซึ่งมหีน้าทีร่บัผดิชอบบรหิารราชการแผ่นดนิ รวมไปถงึการก าหนดนโยบายเพื่อใหข้า้ราชการ
น าไปปฏบิตั ิทัง้นี้การปฏริูประบบราชการทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงอย่างชดัเจนในโครงสรา้งของหน่วยราชการ
เกดิขึน้จากพระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มกีารก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 
กระทรวง และสว่นราชการไม่สงักดัส านกันายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเรจ็หลายด้านแต่ยงัมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
แผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ฉบบัที่ 1  และฉบบัที่ 2 
นอกจากนัน้ มีการใช้งบประมาณเป็นตวักระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการ
ด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สดัส่วนของรายได้ของท้องถิน่ต่อรายได้รฐับาลคดิ
เป็นร้อยละ 13.31 เพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มกีารถ่ายโอนภารกจิไปแลว้ตามแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่  อปท. 
ฉบบัที ่1 จ านวน 185 ภารกจิจากภารกจิทีจ่ะต้องถ่ายโอน 245 ภารกจิและถ่ายโอนภารกจิตามแผนปฏบิตัิ
การฯ ฉบบัที่ 2 จ านวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9.850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 
5,295 คน ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามยั จ านวน 79 คน และลูกจ้างประจ า 
3,098 คน อย่างไรก็ตามยงัมปัีญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทบัซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่
ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและองค์การบรหิารส่วนต าบลหรอืงค์การบรหิารส่วนต าบล  ท้าให้การ
จดับรกิารสาธารณะใหก้บัประชาชนยงัขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสยีง ท าให้การเลอืกตัง้ระดบัท้องถิน่
ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายไดข้อง อปท. ซึ่งรายไดท้ีท่อ้งถิน่จดัเกบ็เองในภาพรวมมี
สดัส่วนเพียงร้อยละ 9.90 ของรายได้รฐับาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิ่มเป็นร้อยละ 10.65 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทอ้งถิน่จ าเป็นต้องพึง่พาเงนิอุดหนุนจากรฐับาล คดิเป็นรอ้ยละ 38.52 และรอ้ยละ 
39.46 ตามล าดบั ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มกีจิกรรมทางเศรษฐกจิหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตัง้ของ
อุตสาหกรรม การคา้ การบรกิาร การเป็นพืน้ที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ แหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงระดบั
โลก การจดับรกิารสาธารณะรองรบัการเตบิโตของเมอืงและการเพิม่ขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่าง
ดา้วไดอ้ย่างมขีอบเขตจา้กดั 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอรร์ปัชัน่ 
ไทยก าลงัประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็น

อย่างมาก พฒันาการของการทุจรติคอร์รปัชัน่ในสงัคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดตีที่มรีูปแบบการทุจรติ
จดัซื้อจดัจ้าง รบัสนิบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลกัฐานจบัผดิมาลงโทษได้ เนื่องจากมคีวามซบัซ้อนไม่
มากเท่ากบัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในปัจจุบนัทีป่ระเทศไทยมคีวามเสยีหายจากการทุจรติคอรร์ปัชัน่ขนาดใหญ่
ทีสู่งเป็นแสนลา้นบาท อนัเนื่องจากการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทบัซอ้นซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ทีเ่กดิ
มากขึ้นในช่วงที่รฐัเขา้มามบีทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิและการหาประโยชน์จากธุรกจิในโลกสมยัใหม่  มี
ความซบัซ้อนเพิม่ขึ้นและในปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครฐัหรือภาคเอกชน  และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทัง้
กฎหมายเกีย่วกบัการทุจรติและการตรวจสอบจากองคก์รต่างๆ ยงัไม่สามารถทีจ่ะเขา้ไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้
ได ้ดงัปรากฏตามดชันีภาพลกัษณ์คอรร์ปัชัน่ (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคก์ร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได ้38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อนัดบัที่ 85 
จากการจดัอนัดบัทัง้หมด 175 ประเทศทัว่โลก จะเหน็ได้ว่าประเทศไทยมคีะแนนดขีึ้นเล็กน้อยเทียบกบัปี 
2556 ทีไ่ด ้35 คะแนน อยู่อนัดบั 102 โดยเมื่อเทยีบกบัประเทศในกลุ่มอาเซยีนพบว่า ประเทศไทยมคีะแนน
เท่ากบัประเทศฟิลปิปินส์ ส่วนประเทศสงิคโปรส์ูงถงึ 84 คะแนน และมาเลเซยีได ้52 คะแนน (คะแนนมาก
หมายถงึมคีอรร์ปัชนัน้อย) 
3. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครฐั
ขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 4 (3) ราคาน้ามนัเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
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12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบารเ์รลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 (4) ผลติภาพการผลติรวม
ขยายตวัร้อยละ 2.1 โดยผลติภาพการผลติภาคเกษตรหดตวัต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรม
ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 และภาคบรกิารขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตวัเฉลีย่
รอ้ยละ 5 และ (6) ก าลงัแรงงานลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 0.2 และรอ้ยละ 0.7 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 และ 
13 ตามล าดบัภายใต้สมมุตฐิานเหล่านี้ เศรษฐกจิไทยในช่วง 10 ปีขา้งหน้ามแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัเฉลีย่รอ้ย
ละ 3.3–4.3 โดยมคี่ากลางของการประมาณการรอ้ยละ 3.8 ซึ่งท าใหเ้ศรษฐกจิไทยจะสามารถขยบัฐานะขึ้น
เป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3  – 2574) (ในกรณี
เศรษฐกจิขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 3.3) การขยายตวัในกรณีฐานดงักล่าวท าให้เศรษฐกจิไทยมคีวามเสีย่งที่จะ
ตกอยู่ภายใต้กบัดกัประเทศรายไดป้านกลางอย่างถาวรมากขึน้ เมื่อค านึงถงึเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ 
(1) การลดลงของก าลงัแรงงานทีจ่ะหดตวัเร่งขึน้เป็นเฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 14 ซึ่งจะ
เป็นปัจจยัถ่วงต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขดีความสามารถด้านการคดิค้นเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมซึ่งเป็นสิง่จ าเป็นในการยกระดบัฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการ
เพิม่ขึ้นของสดัส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ านวนประชากรรวมจะเริม่ลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุป
สงคแ์ละการผลติเพือ่ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตวัชา้ลง  

 (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ที่การ
ปรบัตัวเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาประเทศเพือ่ยกระดบัฐานะการพฒันาประเทศมขีอ้จา้กดัมากขึน้ (6) เกณฑร์ายได้
ขัน้ต ่าส าหรบัการเป็นประเทศรายไดข้ัน้สงูปรบัตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณ 100-200 ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปี
ตามการเพิม่ขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชพีของประเทศส าคญัๆ เงื่อนไขดงักล่าวท าให้ประเทศ
ไทยมคีวามสุ่มเสีย่งที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพยีงพอในการที่จะท าให้คนไทยไดร้บัการพฒันาอย่างเต็ม
ศกัยภาพ มคีวามภาคภูม ิมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รใีนประชาคมภูมภิาคและในเวทโีลก 

 
3.1.2 การเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุ 

การเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อตัราการพึ่งพงิของประชากรวยั
แรงงานต้องแบกรบัการดูแลผู้สูงอายุเพิม่สูงขึ้น โดยในปี 2553 มปีระชากรวยัแรงงาน 5 คนที่มศีกัยภาพ
แบกรบัผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวยัแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรบั
ผูส้งูอายุ 1 คน การขาดแคลนก าลงัแรงงานท าใหต้อ้งน าเขา้แรงงาน 
ไร้ทกัษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดบัรายได้และทกัษะ
ฝีมอืแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิม่ขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครอง
ทางสังคมขัน้พื้นฐานที่จ าเป็น  ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่ องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  อาท ิ
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลงัของระบบบรกิารทางสงัคม อย่างไรกต็าม นับเป็นโอกาสใน
การพฒันาสนิคา้และบรกิาร ธุรกจิบรกิารที่เหมาะสมกบักลุ่มผูสู้งอายุทีเ่พิม่ขึน้เป็นตวัเลขเบื้องต้น สศช. จะ
ค านวณใหม่อกีครัง้เมื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลในแบบจ าลองเสรจ็สมบูรณ์เกณฑ์ขัน้ต ่าในปี 2546  ซึ่งอยู่ที ่
12,745 ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปี 
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3.1.3 ความเหลื่อมล า้ 
ความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาส าคญัในสงัคมไทยทัง้ความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้ โอกาส

การเขา้ถงึบรกิารภาครฐัและการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขดัแย้งในสงัคม และเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางสงัคม  จากการกระจาย
รายไดแ้ละผลประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม บางพืน้ทีแ่ละบางสาขาการผลติไม่ทัว่ถงึ
เป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มโีอกาสและรายได้สูง ท าให้สดัส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคน
รวยรอ้ยละ 10 ของประชากรกบักลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มคีวามแตกต่างกนัถงึ 34.9 เท่าในปี 
2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล ้ายงัส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาท ิปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ คนยากจน
ขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิารการศกึษาและสาธารณสุขทีม่คีุณภาพอย่างเท่าเทยีม การแย่งชงิทรพัยากร การ
รบัรูข้อ้มลูขา่วสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมแีนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความ

แออดัของเมอืงหลวงและเมืองหลกั อนัเป็นการกระจายความเจรญิสู่พื้นที่นัน้ๆ  จึงจ าเป็นที่จะต้องมกีาร
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจดับรกิารสาธารณะเพื่อรองรบัการเติบโตของเมือง  การใช้ประโยชน์ของ
ทรพัยากรท้องถิ่นทัง้ปัจจยัการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บรกิาร และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ
แสวงหาเทคโนโลยใีหม่ๆ ทีจ่ะช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ซึ่งจะสง่ผลต่อการลดลงและความเสือ่มโทรม
ของทรพัยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทัง้ปัญหาการบรหิารจดัการขยะทัง้ขยะ
ชุมชนและอุตสาหกรรม ทัง้นี้ การเพิม่ขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ของวถิชีวีติและวฒันธรรมทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม การผลติและกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่มขีนาดใหญ่ขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการคนในเมอืงทีม่ากขึน้ จะส่งผลใหเ้กดิการประหยดัจากขนาด การขนสง่มตีน้ทุนต ่าลง 
และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมคีวามคุม้ค่ามากขึน้ นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานทีม่ากขึน้จะ
มสีว่นเอื้อหรอืท าใหจ้ าเป็นต้องมกีารจดัตัง้สถาบนัการศกึษาในพืน้ทีเ่พื่อตอบสนองความต้องการของสถาน
ประกอบการทีม่จี านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจดัการภาครฐั 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 วางกรอบด้านการบริหาร

จดัการภาครฐั เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครฐั รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มี
มาตราส าคญัๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบรหิารจดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันาอาทิ 
มาตรา 76 รฐัพงึพฒันาระบบบรหิารราชการแผ่นดนิทัง้ราชการสว่นกลาง สว่นภูมภิาค สว่นทอ้งถิน่ และงาน
ของรฐัอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี โดยหน่วยงานของรฐัต้องร่วมมอืและ
ช่วยเหลอืกนัในการปฏบิตัหิน้าที่ เพื่อให้การบรหิารราบการแผ่นดนิ การจดัท าบรกิารสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงนิงบประมาณมปีระสทิธภิาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทัง้พฒันาเจา้หน้าทีข่อง
รฐัให้มีความซื่อสตัย์สุจรติ และมทีศันคติเป็นผู้ให้บรกิารประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเรว็ ไม่เลือก
ปฏบิตั ิและปฏบิตัหิน้าที่อย่างมปีระสทิธภิาพ รฐัพงึด าเนินการให้มกีฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล
ของหน่วยงานของรฐั ใหเ้ป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมมีาตรการป้องกนั
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มใิห้ผู้ใดใช้อ านาจ หรอืกระท าการโดยมชิอบที่เป็นการก้าวก่ายหรอืแทรกแทรกแซงการปฏบิตัหิน้าที่ หรอื
กระบวนการแต่งตัง้หรอืการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรฐั รฐัพงึจดัให้มมีาตรฐานทาง
จรยิธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรฐัใช้เป็นหลกัในการก าหนดประมวลจรยิธรรม ส าหรบัเจ้าหน้าที่ของรฐัใน
หน่วยงานต่างๆ ซึ่งต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทางจรยิธรรมดงักล่าว มาตรา 77 รฐัพงึจดัให้มกีฎหมายเพยีง
เท่าที่จ าเป็น และยกเลกิหรอืปรบัปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรอืไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ หรอืที่
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถงึตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏบิตัติาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก่อนตรากฎหมายทุกฉบบั รฐัพงึจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผยผลการรบัฟัง
ความคดิเหน็และการวเิคราะห์นัน้ต่อประชาชน และน ามาปรกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขัน้ตอนเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว รฐัพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยรบัฟังความคดิเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทต่างๆ ทีเ่ปลีย่นแปลง 

(2) ภาคประชาสงัคมให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการของภาครฐัสถาบนัทาง
สงัคม อาท ิมลูนิธ ิสถาบนัการศกึษา หน่วยงานวจิยัต่างๆ น้าเสนอผลการตดิตาม วเิคราะห ์สงัเคราะห ์เรื่อง
ทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารจดัการประเทศและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันาทัง้ประเดน็ธรรมาภบิาล  
การทุจรติคอรร์ปัชัน่ทัง้การคอรร์ปัชัน่ขนาดใหญ่และคอรร์ปัชัน่ภาคครวัเรอืน การบรหิารจดัการภาครฐัและ
การกระจายอ านาจ เพื่อรายงานขอ้ค้นพบและขอ้เสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดนัให้ผู้มอี านาจภาครฐั
หนัมาพจิารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทา้งานต่างๆ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมนิสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-
2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10  ของ
ประชากรรวมทัว่โลก โดยประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะใชร้ะยะเวลาทีค่่อนขา้งยาวนานในการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ
เช่น ญี่ปุ่ น อเมรกิา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาจะมรีะยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ดงักล่าวค่อนขา้งสัน้กว่า สะท้อนถงึระยะเวลาในการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัสงัคมผู้สูงอายุที่ส ัน้กว่า
ประเทศพฒันาแลว้ค่อนขา้งมาก โดยการเป็นสงัคมผูสู้งอายุจะส่งผลใหม้กีารขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น  นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบรกิารที่เหมาะกับ
ผูสู้งอายุมากขึน้ นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรบัประเทศไทยทีจ่ะพฒันาดา้นธุรกจิและลงทุนดา้นการคา้และ
บรกิาร ดา้นการท่องเทีย่ว ทีพ่กัอาศยั การใหบ้รกิารสุขภาพในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้เป็นโอกาสของแรงงาน
ไทยในการไปท างานในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 

3.2.2 การปรบัเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีรวดเรว็ 
การปรับเปลี่ยนที่ รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มกีารใช้เทคโนโลยมีาช่วยในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลิต  
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การพาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มบีทบาทมากขึ้น มกีารยกระดบักระบวนการผลติ
แบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information Technology กับ  Operational 
Technology หรอืทีเ่รยีกว่า Internet of Things (เทคโนโลยอีนิเตอรเ์น็ตทีเ่ชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมอืต่างๆ 
เช่น โทรศพัท์มอืถอืรถยนต์ ตู้เยน็ โทรทศัน์ และอื่นๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั) เพื่อผลติสนิคา้ตามความต้องการของ
ผู้บรโิภครายบุคคลมากยิง่ขึ้น โดยหากภาคการผลติที่ปรบัตวัตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยไีม่ทนั 
ขาดการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา และนวตักรรม จะทา้ใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลง 

3.2.3 ความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจในระดบัภมิูภาคและระดบัโลกท่ีสูงขึ้น 
(1) แนวโน้มการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพฒันาระบบ

เศรษฐกจิและเขตเศรษฐกิจพเิศษภายในประเทศ ซึ่งจะมผีลต่อทิศทางการวางแผนพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรบัเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้
ความส าคญักบัเรื่องความโปร่งใสและสิง่แวดลอ้มมากขึน้ 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะ
น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคญัๆ หลายประการต่อการยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย ไดแ้ก่ 1) 
การลดขอ้จ ากดัในด้านอุปสงคใ์นประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจยัการผลติและแรงงานส าหรบัการพฒันา
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานและวตัถุดบิเขม้ขน้ในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัและ
พฒันาตนเองไปสู่ระดบัการผลติทีสู่งขึน้ทัง้การผลติในประเทศและการใชฐ้านการผลติในประเทศเพื่อนบ้าน
และ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตัง้และด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางดา้นการบรกิารและการผลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมภิาค
และในภูมภิาค 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบรกิารมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรบัตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนา
มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพฒันาสนิคา้ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม /
ชุมชนมากขึน้โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรทีางการค้าจะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยเงนิทุน แนวโน้ม
ราคาสนิค้าเกษตรและสนิค้าขัน้ปฐม แรงกดดนัจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศต่างๆ ในอนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลติสนิคา้เกษตร สนิค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยเีขม้ขน้ รวมทัง้
แนวนโยบายและมาตรการการพฒันาของภาครฐัทีย่งัไม่ทัว่ถงึ ยงัมแีนวโน้มทีจ่ะตอกย ้าปัญหาความเหลื่อม
ล ้าทางด้านรายได้ให้มคีวามรุนแรงมากขึน้และเป็นอุปสรรคต่อการสรา้งการเตบิโตของเศรษฐกจิแบบทัว่ถงึ  
(Inclusive Growth) ซึง่เป็นปัจจยัทีจ่ าเป็นต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีต่่อเนื่องและยัง่ยนื 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยงัมีความเส่ียงท่ีจะผนัผวนตลอด
ช่วงแผนฯ 12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรบัทิศทางนโยบายการเงนิในสหรฐัอเมรกิาในช่วงต้น
แผนพฒันาฯ และแนวโน้มการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในยุโรปในช่วงกลางถงึปลายแผนพฒันาฯ  และ 
2) ปัญหาการสัง่สมหนี้สาธารณะในประเทศส าคญัๆ ในช่วงหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิโลกทีม่คีวามเสีย่งจะพฒันา



85 
 

ไปสู่วกิฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงนิโลกหากมาตรการปฏิรูปใน
ประเทศส าคญัๆ ของโลกไม่ประสบความส าเรจ็อย่างเป็นรปูธรรม  

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความก้าวหน้าในการ
ตดิต่อสื่อสาร การขยายตวัของเครอืข่ายทางสงัคมออนไลน์ ส่งผลใหม้ทีัง้โอกาสและความเสีย่ง ต่อวถิชีวีติ
ทศันคต ิและความเชื่อในสงัคม ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล กระบวนการเรยีนรู ้และพฤตกิรรมการ
บรโิภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
(1) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ า้เติมต่อสถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรุนแรง
มากขึ้นอุณหภูมขิองโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมี
ฤดูกาลเปลีย่นไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดนิ ป่าไมเ้กดิความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน 
ผลผลติทางการเกษตรลดลง เกดิโรคระบาดในพชืและสตัว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์
กรณีทีเ่กดิโรคระบาดใหม่ เกดิความเสีย่งต่อการสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม ้
ระบบนิเวศชายฝัง่ พื้นที่ชุ่มน ้ า เกิดการกัดเซาะชายฝัง่ และการสูญเสียแนวปะการงั การสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพดงักล่าวขา้งต้น จะส่งผลต่อความมัน่คงด้านอาหาร สุขภาพ พลงังาน และลดทอน
ขดีความสามารถในการพึง่พาตนเองของชุมชน 

(2) การเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศยงัส่งผลให้ภยัพิบติัทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครัง้ขึ้นและมีความรนุแรงมากขึ้น ทัง้อุทกภยั ภยัแลง้ แผ่นดนิไหวและดนิโคลนถล่ม 
สง่ผลกระทบต่อภาคการผลติ การพฒันาอุตสาหกรรม และการพฒันาเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ รวมทัง้
วิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศจะทวคีวามเขม้ขน้และเป็นแรงกดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งเตรยีมพรอ้มรบัภาระในการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกภายใตก้ระแสการแขง่ขนัทางการคา้ 

3.2.5 วาระการพฒันาของโลกภายหลงั ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค .ศ . 2015 คือ การจัดท า

เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วง
เวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้การรบัรองแล้วเมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 
(Goal) จ้านวน 17 ขอ้ และเป้าหมาย (Target) จา้นวน 169 ขอ้ ซึ่งจะส่งผลกระทบกบัการวางแนวทางการ
พฒันาประเทศในอนาคต ทีต่้องเน้นขจดัความยากจนใหห้มดไป ประชาชนมสีุขภาพทีด่ ี มรีะบบการศกึษา 
มคีวามเท่าเทยีมกนัทางเพศ ส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบยัง่ยนื มรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีร่องรบั
การพฒันาอุตสาหกรรมที่ยัง่ยนื ลดความไม่เท่าเทยีมกนัทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศ  มรีูปแบบ
การผลติและการบรโิภคแบบยัง่ยนื เตรยีมความพรอ้มในการรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ สงวน
รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพ มกีารจดัการทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนื 
สง่เสรมิใหส้งัคมมคีวามสุข มคีวามยุตธิรรมและสง่เสรมิความเป็นหุน้สว่นเพือ่การพฒันาในระดบัโลกร่วมกนั 
4. กรอบวิสยัทศัน์และเป้าหมาย 
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4.1 กรอบวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบรบิทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลงัประสบอยู่ ท าให้

การก าหนดวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 ยงัคงมคีวามต่อเนื่องจากวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 11 
และกรอบหลกัการของการวางแผนทีน้่อมน าและประยุกต์ใชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  ยดึคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสี่วนร่วม การพฒันาที่ยดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื โดยวสิยัทศัน์ของการพฒันาใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ต้องใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาทีมุ่่งสู่การเปลีย่นผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มรีายได้สูง  มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนั
อย่างมคีวามสุข และน้าไปสูก่ารบรรลุวสิยัทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศ  (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าตทิี ่สศช. ไดจ้ดัท าขึน้ 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดสู้งทีม่กีารกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม เป็นศูนยก์ลางดา้น
การขนส่งโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบรกิาร (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลติสนิค้าเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมนีวตักรรมสูงทีเ่ป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

 
4.3 เป้าหมาย 

4.3.1 การหลุดพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 5.0 
(2) ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) และรายไดป้ระชาชาติ

ต่อหวั (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 ในปี 2546 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร ์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลติภาพการผลติเพิม่ขึน้ไม่ต ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลีย่ร้อยละ 8.0 (การขยายตวัของการลงทุน

ภาครฐัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยรอ้ยละ 7.5 ในขณะที่
ปรมิาณการสง่ออกขยายตวัเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพฒันาศกัยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สงัคมสูงวยัอย่างมีคณุภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 

(2) การศกึษาและการเรยีนรูไ้ดร้บัการพฒันาคุณภาพ 
(3) สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็เป็นฐานรากทีเ่อือ้ต่อการพฒันาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม 
(1) การกระจายรายไดม้คีวามเท่าเทยีมกนัมากขึน้ 
(2) บรกิารทางสงัคมมคีุณภาพและมกีารกระจายอย่างทัว่ถงึ 
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4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
(1) รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากร สรา้งสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม 
(2) ขบัเคลื่อนประเทศสูเ่ศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ 
(4 ) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(5) มกีารบรหิารจดัการน ้าใหส้มดุลระหว่างการอุปสงคแ์ละอุปทานของน ้า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(1) การบรหิารงานภาครฐัทีโ่ปร่งใส เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ และมสีว่นร่วม 
(2) ขจดัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
(3) มกีารกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 

5. แนวทางการพฒันา 
5.1 การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจยัและพฒันา 
พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 

ทัง้ดา้นการลงทุนในการวจิยัและพฒันา ดา้นบุคลากรวจิยั ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และดา้นการบรหิารจดัการ 
รวมทัง้สนบัสนุนและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการมบีทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม ตลอดจนผลกัดนั
งานวจิยัและพฒันาให้ใชป้ระโยชน์อย่างแทจ้รงิทัง้เชงิพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรพัยส์นิ
ทางปัญญา 

5.1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน 
สรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงัคนและแรงงาน

ใหม้ทีกัษะความรูแ้ละสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดและรองรบัการเปิดเสรขีองประชาคม
อาเซียน โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรดัให้แรงงานทัง้ระบบมีการ
เรยีนรู้ข ัน้พื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจยัการผลติมีความ
ยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต  เพื่อให้แรงงานสามารถ
เคลื่ อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด  และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจดัท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกนัเพือ่ยกระดบัทกัษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแขง็และพาณิชยดิ์จิตอล 
พฒันาขดีความสามารถของผู้ประกอบการให้มคีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัตวัและ

ด าเนินธุรกจิท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกดีกนัทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพิม่สดัส่วน
ความเป็นเจา้ของของคนไทยและสนบัสนุนใหม้กีารขยายตลาดทีม่แีบรนดส์นิคา้และช่องทางการตลาดทีเ่ป็น
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ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบรกิารเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต  
บรกิารและอุตสาหกรรมดจิติอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การพฒันาและปรบัปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลกัในการเดนิทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงขา่ยระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลกัของประเทศ  พฒันาท่าเรอืที่มี
ศกัยภาพใหเ้ป็นท่าเรอือเิลก็ทรอนิกสเ์ตม็รปูแบบ รวมทัง้พฒันาและปรบัปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพฒันาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงและผลติชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหก้บัประเทศในการเป็นฐานการผลติในภูมภิาคอาเซยีน 

5.1.5 การปรบัโครงสร้างการผลิต 
ปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตร โดยการปรบัเปลี่ยนจากการผลติสนิคา้เกษตร

ขัน้ปฐมเป็นสนิค้าเกษตรแปรรูปที่มมีูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเชื่อมโยง
ทางดา้นวตัถุดบิกบัประเทศเพื่อนบา้นและลดระดบัการผลติสนิคา้ขัน้ปฐมทีสู่ญเสยีขดีความสามารถในการ
แข่งขนั ลงสู่ระดบัที่จ าเป็นส าหรบัการสร้างความมัน่คงทางด้านอาหารและพลงังาน จดัระบบการผลิตให้
สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดตัง้แต่ต้นน ้ าถึงปลายน ้ าทัง้ด้านกายภาพและ
เศรษฐกิจ รวมทัง้ส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการใน
ลกัษณะสหกรณ์ หา้งหุน้ส่วน และบรษิทัเพื่อใหเ้กดิการประหยดัจากขนาด พจิารณาพนัธุ์พชืทีเ่หมาะสมกบั
ศกัยภาพของพื้นที่และแหล่งน ้า ใช้เทคโนโลยกีารผลิตในระดบัที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน
ความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสรมิและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืปรบัโครงสรา้งการผลติภาคบรกิารโดยเร่งพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง
ให้เกดิความเชื่อมโยงกนัเป็นโครงข่ายทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เร่งพฒันาท่าเทยีบเรอืขนาดใหญ่
เพื่อรองรบัการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทนัสมยัทัง้การควบคุมกจิกรรมต่างๆ เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวและส่งเสรมิการท่องเที่ยวและ
ก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรบัการพฒันาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขนัได้ในระดบันานาชาติ รวมทัง้ส่งเสรมิการพฒันาเชงิพื้นที่ในลกัษณะกลุ่มคลสั
เตอรท์่องเทีย่ว โดยสนับสนุนการพฒันาดา้นการท่องเที่ยวของพื้นที่ทีม่คีวามเชื่อมโยงทัง้ทางกายภาพ  วถิี
ชีวิต/วฒันธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว  ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทัง้ประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
เชื่อมโยงกนัเพื่อให้เกดิการพฒันาแบบองค์รวมทัง้ระบบพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่ง
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ  และเป็นกลไกการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยใหเ้ขา้สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลติและบรกิารทัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและในภูมภิาค
อาเซยีนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่นบัสนุนการขยายตวัดา้นการคา้การลงทุน เช่น โลจสิตกิส ์และพลงังาน 
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รวมทัง้ปัจจยัสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงนิทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
สง่เสรมิการน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยุกต์ใชท้ัง้ภาคการผลติ การตลาด การบรหิารจดัการการเงนิ 
และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อเิล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมแห่งปัญญาและการเรยีนรู้ มุ่งเน้นการ
พฒันาธุรกจิเชงิสรา้งสรรค ์การลงทุนทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สูงและเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม การประหยดัพลงังาน
และการใช้พลงังานทดแทน การลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาเชิงพาณิชย์ การจดัตัง้ส านักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ บรษิทัการคา้ระหว่างประเทศ รวมทัง้การให้ความส าคญัเรื่องความรบัผดิชอบและการตอบแทนสู่
สงัคมขององคก์ร และกจิการเพือ่สงัคม 

5.2 การพัฒนาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวยัอย่างมี
คณุภาพ 

5.2.1 การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวยัเดก็ตัง้แต่แรกเกดิใหม้พีฒันาการทีส่มวยัในทุกดา้น วยัเรยีน วยัรุ่นให้มี

ทกัษะการเรยีนรู้ ทกัษะชวีติสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นภายใต้บรบิทสงัคมที่เป็นพหุวฒันธรรม วยัแรงงานให้มี
การพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมอืแรงงานเพื่อสรา้งผลติภาพเพิม่ใหก้บัประเทศ วยัผูสู้งอายุใหม้กีารท างาน
ทีเ่หมาะสมตามศกัยภาพและประสบการณ์ มรีายไดใ้นการด ารงชวีติ มกีารสรา้งเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อ
ป้องกนัหรอืชะลอความทุพพลภาพและโรคเรือ้รงัต่างๆ ทีจ่ะก่อใหเ้กดิภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครวั และ
ระบบบรกิารสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดบัคณุภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคณุภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจัดการ

การศกึษาใหม่เพือ่สรา้งความรบัผดิชอบต่อผลลพัธ์ (Accountability)  
(2) ปฏริูประบบการคลงัด้านการศกึษา เพื่อเพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพการจดั

การศกึษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสูผู่เ้รยีน สง่เสรมิการมสีว่นร่วมจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  
(3) พฒันาคุณภาพครูทัง้ระบบ ตัง้แต่กระบวนการผลติ สรรหา และการคดัเลอืกให้

ไดค้นดคีนเก่ง รวมทัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคุณภาพทีเ่น้นผลลพัธจ์ากตวัผูเ้รยีน และ  
(4) ปฏิรูประบบการเรยีนรู้ โดยมุ่งจดัการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลงัคนทัง้

ระบบการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมศกึษาจนถึงการเรยีนรูต้ลอดชีวติ พฒันาสื่อเพื่อการเรยีนรู้ ปรบัหลกัสูตร
และผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด  การวิจัยและการใช้
เทคโนโลยแีละสือ่เพือ่การเรยีนรู ้

5.2.3 การพฒันาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรบัการเป็นสงัคมผูสู้งอายุทัง้ในด้านผลติภณัฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศยัส าหรบัผูส้งูอายุยกระดบัการบรหิารจดัการระบบสุขภาพเพือ่ลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความยัง่ยนืใน
ระยะยาว โดยพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบรหิารทรพัยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลกัประกนัสุขภาพภาครฐัใหเ้กดิความเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการและการใชท้รพัยากร  และส่งเสรมิ
การอภบิาลระบบสุขภาพในรปูแบบเครอืข่ายทีม่กีารใชท้รพัยากรร่วมกนั พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสู่
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การเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาตทิัง้ในด้านศูนยก์ลางบรกิารสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยก์ลาง
บรกิารเพื่อส่งเสรมิสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และ
ศูนย์กลางบรกิารวชิาการและงานวจิยั (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลบัมาใช้ยกระดบัคุณภาพบรกิาร
สาธารณสุขภายในประเทศรวมทัง้สง่เสรมิการใหค้วามส าคญักบัมติสิุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health 
in All Policies) เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถงึผลกระทบของนโยบายสาธารณะ
ทีม่ตี่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมท่ีเอื้อต่อการดารงชีพในสงัคมสูงวยั 
โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและความจ าเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทัง้ในด้านการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอย่างบูรณาการ  โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้พัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ตน้แบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพฒันานวตักรรมในการใชช้วีติประจา้
วนัส าหรบัผูส้งูอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสงัคม 
5.3.1 การยกระดบัรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิม่ผลติ

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐาน ปรบัโครงสรา้งค่าจา้งแรงงานใหช้ดัเจนและสะทอ้นทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างแทจ้รงิ เร่งผลกัดนัให้
การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒวิชิาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงานในทางปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ 
เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกบัพื้นที่ สรา้งหลกัประกนัรายได้แทนการอุดหนุนดา้นราคาสนิคา้เกษตร ลดต้นทุน
ทางการเกษตรโดยสนบัสนุนปัจจยัการผลติ 

5.3.2 การจดับริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขัน้พื้นฐาน และเน้นการสร้าง
ภมิูคุ้มกนัระดบัปัจเจก โดย          
  (1) พฒันาระบบบรกิารสาธารณะให้มคีุณภาพและมชี่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศึกษาขัน้พื้นฐาน  สวสัดิการสงัคม และกระบวนการยุติธรรม
  (2) สนับสนุนการจดัหาที่อยู่อาศยัของผู้มรีายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  
ก าหนดเป็นนโยบายทีอ่ยู่อาศยัแห่งชาตแิละเมอืงน่าอยู่ พฒันาโครงการทีอ่ยู่อาศยัแก้ปัญหาชุมชนแออดัใน
เมอืงโดยด าเนินการร่วมกบัภาคธุรกจิเอกชน        
  (3) การจดัรปูแบบสวสัดกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ทีค่ านึงถงึฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีแ่ตกต่างกนั โดยมแีนวทางการรบัภาระค่าใชจ่้ายร่วมกนั 
(Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรพัยากร โดยปฏริูปที่ดนิเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนใหเ้กษตรกรรายย่อยที่ไร้ทีด่นิท้ากนิและยากจนได้มทีี่ดนิเป็นของตนเองหรอืมสีทิธทิ ากนิในที่ดนิ
ปฏริูประบบการบรหิารจดัการน ้าอย่างเป็นระบบและเขา้ถงึพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลกัดนั  
พรบ.ทรพัยากรน ้า และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของหน่วยงาน และสรา้งกระบวนการมี
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ส่วนร่วม รวมทัง้ปรบัโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม  เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน และ
การเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีมโดยการเสรมิศกัยภาพและความเขม้แขง็ดา้นกฎหมายใหแ้ก่
ประชาชน รวมทัง้การปรบัปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้า เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษมีรดก กฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 

5.4 การรองรบัการเช่ือมโยงภมิูภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรยีม

ความพรอ้มรองรบัความเป็นเมอืง ทัง้ดา้นการบรหิารจดัการด้านผงัเมอืงดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ระบบคมนาคมขนสง่ ระบบบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม ระบบการศกึษาและระบบสาธารณสุขทีไ่ดม้าตรฐาน มี
คุณภาพ และเพยีงพอต่อความต้องการของคนในเมอืง รวมทัง้เสรมิสร้างความสามารถในการบรหิารจดั
การเมอืงตามระดบัการพฒันา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัเพื่อนบ้าน ส่งเสรมิและ
เร่งรดัการพฒันาระบบการบรหิารจดัการโลจสิติกส์ของประเทศเพื่อเพิม่ความสามารถในการแข่ งขนัของ
ประเทศทัง้ด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green 
Logistics) สนบัสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทาน และปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ รวมทัง้ปรบัลด
กระบวนงานดา้นอ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนส่ง และโลจสิตกิสใ์หม้คีวามสะดวกและมปีระสทิธภิาพ
ต่อภาคธุรกจิอย่างแทจ้รงิ 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ใหค้วามส าคญักบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการคา้ชายแดนเพือ่ดงึดูดใหน้ักลงทุนในภูมภิาคเขา้
มาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบา้น รวมทัง้ส่งเสรมิการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีช่ายแดน
โดยให้ความส าคญักบัการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสรมิการลงทุนและสทิธิประโยชน์ การบรหิาร
จดัการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้า
ชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกบัประเทศในภูมภิาคมากขึน้ 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จากทุน

ธรรมชาติ โดยค านึงถงึขดีจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั ปกป้องรกัษาทรพัยากรป่าไม้ โดยสนธกิ าลงั
ของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใชเ้พื่อการบรหิารจดัการ บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพและ
เป็นธรรม เพิม่พืน้ทีป่่าไมโ้ดยส่งเสรมิการปลูกไมม้คี่าทางเศรษฐกจิระยะยาว อนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยนืและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทัง้ผลกัดนัแนวทางการ
ประเมนิมูลค่าของระบบนิเวศและการสรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์ จดัสรรทีด่นิใหแ้ก่ผูย้ากไร้ กระจายการถอื
ครองทีด่นิ จดัท าฐานขอ้มูลทีด่นิเพือ่การบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ การจดัเกบ็ภาษทีีด่นิในอตัรากา้วหน้า 
ก าหนดเพดานการถอืครองทีด่นิทีเ่หมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกนัการถอืครองทีด่นิของคนต่างชาติ 
บริหารจดัการน ้าเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน  บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  สร้างศูนย์ข้อมูล
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ทรพัยากรน ้ า จดัตัง้องค์กรบริหารจดัการน ้ าในระดับพื้นที่  เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้ า และองค์กรผู้น า 
คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ลดความขดัแย้งเชงินโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 
การท่องเที่ยว การประมง และวถิีชีวติของชุมชนบรหิารจดัการแร่โดยก าหนดปรมิาณที่เหมาะสมในการ
น ้าแร่มาใชป้ระโยชน์ ค านึงถงึความจา้เป็นและมูลค่าในอนาคต บงัคบัใชม้าตรการควบคุมผลกระทบจากการ
ทา้เหมอืงแร่ทีก่่อมลพษิต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม สรา้งระบบหมุนเวยีนวสัดุทีใ่ช้
แลว้ที่มปีระสทิธภิาพ ขบัเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏริปูระบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพือ่สิง่แวดลอ้ม การศกึษาเพือ่สิง่แวดลอ้ม มาตรฐานและฉลากสนิคา้ เป็นตน้ 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดบัประเทศสู่
เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม พฒันาคลสัเตอรอ์ุตสาหกรรมสเีขยีว สง่เสรมิผูป้ระกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่ วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสรมิการท าการเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิภาคบรกิารทีม่ผีลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้มน้อย เพือ่ใหป้ระเทศไทยมศีกัยภาพใหม้บีทบาทมากขึน้ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ 

5.5.4 การจดัการมลพิษและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรดัการควบคุม
มลพษิทัง้ทางอากาศ ขยะ น ้าเสยี และของเสยีอนัตราย ที่เกิดจากการผลติและบรโิภค เพื่อสร้างคุณภาพ
สิง่แวดล้อมที่ดใีห้กบัประชาชน เร่งรดัแก้ไขปัญหาการจดัการขยะเป็นล าดบัแรก โดยส่งเสรมิให้เกดิกลไก
การคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ให้มากทีสุ่ดเร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานทีก่ าจดัในพืน้ที่
วกิฤต สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตรายที่เหมาะสม  เน้นการแปรรูปเป็นพลงังาน 
สรา้งวนิยัของคนในชาตมุ่ิงสูก่ารจดัการทีย่ ัง่ยนื โดยใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5.5.5 การพฒันาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลกัดนัการจดัท าแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซยีนและอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงในประเดน็การขนส่งขา้มพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบรหิารจดั
การพลงังานและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรบัตัวเพื่อรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศและการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงด้านภยัพิบติั เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืและ
ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เพิม่ศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกให้กบัทุก
ภาคส่วน ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและ
ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบการเตอืนภยั ตลอดจนส่งเสรมิ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัน้าท่วม วางแผนป้องกนัเมอืงและพืน้ทีช่ายฝัง่ พฒันาเมอืงทีส่ามารถปรบัตวัและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 
ส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมอืภยัพบิตัโิดยสรา้งแนวป้องกนัตามธรรมชาติ และการจดัท า
แผนธุรกจิต่อเนื่อง รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพบิตัใิห้มปีระสทิธภิาพพร้อมรองรบัแนวโน้มการ
เกดิภยัพบิตัทิีรุ่นแรงในอนาคต 
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5.6 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขัน้ตอนของการปฏบิตัริาชการ โดยใหม้ชี่องทางใหทุ้ก

ภาคส่วนสามารถเขา้ถงึ เขา้ตรวจสอบขอ้มูลของภาคราชการและรอ้งเรยีนได้ เช่น ขอ้มูลการประกวดราคา
จดัซื้อ จดัจ้างโครงการของทางราชการ ขอ้มูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ขอ้มูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุตธิรรม เช่น คดทีีไ่ม่ด าเนินการตามหลกัธรรมาภบิาล คดทีุจรติคอร์
รปัชนัและคดทีีป่ระชาชนใหค้วามสนใจในแต่ละยุคสมยั ฯลฯ 

5.6.2 การพฒันาบุคลากรภาครฐัให้มคีวามเป็นมอือาชพีและเพยีงพอต่อการขบัเคลื่อน
ภารกจิภาครฐัร่วมกบัภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมที่เปลีย่นแปลงไป เพื่อใหร้ะบบราชการเลก็กะทดัรดั
แต่มคีวามคล่องตวัและมปีระสทิธภิาพสงู 

5.6.3 การสร้างรปูแบบการพฒันา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรบัมอืการเปลีย่นแปลง
ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม รวมทัง้เป็นแกนหลกัในการประสานเครอืข่ายและเชื่อมโยงภาค
สว่นต่างๆ ในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรา้งผลงาน
ที่มคีุณภาพ รวดเรว็และน่าเชื่อถอื สามารถเป็นเครื่องมอืให้กบัคณะรฐัมนตรปีระกอบการตดัสนิใจในเชิง
นโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น
จ านวนมาก และเป็นโครงการทีม่ผีลกระทบในวงกวา้ง 
 1.3 แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค 
 ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บญัญัติให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้สอดคล้องกบั
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ส านักงานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) จงึไดจ้ดัท ากรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคทีย่ึด
กระบวนการม ีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจงัหวดัทัง้ 4 ภูมภิาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัใหส้ามารถใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
1. แนวคิดและหลกัการ 
 1.1 ยดึแนวคดิการพฒันาตาม “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ใหเ้กดิการพฒันาทีส่มดุล เป็นธรรม
และ มภีูมคิุม้กนัต่อผลกระทบจากกระแสการเปลีย่นแปลงทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กบักบั
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม ” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถงึ และพฒันา  ยดึหลกัการมสีว่นร่วมของทุกภาคภาคกีารพฒันา และหลกัธรรมาภิ
บาล  เพือ่ใหส้งัคมสมานฉนัทแ์ละอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั 
 1.2  หลกัการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดบัชาติต่างๆ นโยบายรฐับาล แผนการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ เพือ่สรา้งโอกาสทางการพฒันา สอดคลอ้งกบัภูมสิงัคมของพืน้ที ่โดย 

(1) ก าหนดรปูแบบการพฒันาเชงิพืน้ทีข่องประเทศและภาค รวมถงึชุมชน 
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(2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสของ
พืน้ที ่

2. ทิศทางการพฒันาเชิงพื้นท่ี 
 ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัส าคญั
ต่อการพฒันาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรยีมการรองรบัการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวให้เหมาะสม การ
พฒันาทีส่มดุล ดงันัน้จงึก าหนดทศิทางการพฒันาพืน้ทีข่องประเทศ ดงันี้ 
 2.1 พฒันาพื้นที่ในภูมภิาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกบัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพื่อ
เป็นฐานการพฒันาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมภิาค 
โดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกจิแม่สอด-สุโขทยั-พษิณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นที่อรญัประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุร ี พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกจิพงังา-กระบี-่สุราษฎรธ์านี-นครศรธีรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกจิสตูล-สงขลา 

2.1.2 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้ (North South Economic 
Corridor) ไดแ้ก่ แนวเศรษฐกจิเชยีงของ-เชยีงราย-พษิณุโลก-นครสวรรค-์จงัหวดัปรมิณฑล  แนวเศรษฐกจิ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสมีา-จงัหวดัปรมิณฑล  พืน้ทีแ่หลมฉบงั-ชลบุร-ีฉะเชงิเทรา-สระแกว้-
บุรรีมัย-์มุกดาหาร 
 2.2 พฒันาบรกิารพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรบัการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ และตะวนัออก-ตะวนัตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
 2.3 พฒันาระบบโลจสิตกิส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิม่ขดีความสามารถใน
การแข่งขนัเชงิพืน้ที ่เช่น การพฒันาระบบรถราง  เพิม่ประสทิธภิาพการขนส่งทางน ้า และเพิม่ประสทิธภิาพ
การเชื่อมโยงโครงขา่ยการคมนาคมบรเิวณจุดตดั เช่น พษิณุโลก และขอนแก่น 
 2.4 สรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพื่อรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยัง่ยนื ได้แก่ พฒันาแหล่งน ้าให้เพยีงพอต่อการเกษตร พฒันาสิง่แวดล้อมเมอืงและแหล่งอุตสาหกรรม 
และการจดัใหม้กีารจดัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิอย่างมปีระสทิธภิาพ 
3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้ 
 3.1 ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
  (1) การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ภาคการผลติหลกัใหเ้จรญิเตบิโตไดอ้ย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื 
โดยพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พฒันาประสทิธิภาพและผลิตภาพการผลิตสนิค้าอาหาร 
พฒันาการท่องเทีย่ว 
  (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน
ให้แก่ภาคโดยพฒันาความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ 
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IMT-GT  พัฒนา    รองรบัการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการ
คมนาคมขนสง่ทางทะเล 
  (3) พฒันาคนและสงัคมใหม้คีุณภาพและมภีูมคิุม้กนัที่ดเีพื่อเสรมิสมรรถนะการพฒันา โดย
การพฒันาความรู ้คุณธรรม และสุขภาวะ  การสรา้งความมัน่คงในการด ารงชวีติของคนจน คนด้อยโอกาส
ให้สามารถพึ่งตนเองได้  การพฒันาศกัยภาพคนเพื่อเพิม่ผลติภาพการผลติและเพิม่โอกาสด้านอาชพีและ
รายได้ และการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมคิุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่ อแก้ปัญหาความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  (4) เสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและสงัคมระดบัชุมชน โดยสร้างกระบวนการ
เรยีนรู้ เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง  พฒันาเศรษฐกจิชุมชนโดยการเพิม่โอกาสการมี
รายไดจ้ากทรพัยากรในท้องถิน่  และส่งเสรมิการใช้กระบวนการชุมชนเขม้แขง็เพื่อสรา้งสนัตสิุขโดยเฉพาะ
การใชก้ระบวนการชุมชนเขม้แขง็แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
  (5) ฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อรกัษาสมดุลเชงินิเวศน์      
อย่างยัง่ยนื  โดยฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติเพื่อรกัษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดม
สมบูรณ์ทรพัยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยัง่ยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อลด
ผลกระทบดา้นคุณภาพชวีติ 
 6.2 ทิศทางการพฒันากลุ่มจงัหวดั 
  (1) กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย  ประกอบด้วยชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรธีรรมราช 
และพทัลุง  เน้นการพฒันาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติจากน ้ามนัปาล์ม  พฒันาการปลูกขา้วและการ
เลี้ยงปศุสตัว ์ พฒันาการเกษตรยัง่ยนืเพื่อผลติสนิคา้เกษตรเชงิคุณภาพ  พฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์
บรเิวณชายฝัง่ทะเลและการเตรยีมความพรอ้มพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพรองรบัการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  
  (2) กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อันดามนั ประกอบด้วย ระนอง พงังา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรงั  
เน้นการรกัษาความมมีนต์เสน่ห์ของศูนยก์ลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพิม่ความหลากหลายของกจิกรรม
การท่องเทีย่วและการบรกิาร  พฒันาแหล่งท่องเทีย่วชายฝัง่ทะเลและบนบก  และพฒันาบุคลากรรองรบัการ
ท่องเทีย่ว 
  (3) กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายเลน ประกอบดว้ย สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา และนราธวิาส  
เน้นการคุ้มครองความปลอดภยั  การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสรมิสร้างความเชื่อมัน่ในอ านาจรฐั และ
สร้างภูมคิุ้มกนั แก่คนกลุ่มเสีย่งโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบ  การเสรมิสร้างความ
มัน่คงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มรีายได้น้อย  การพฒันาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานท าและ
ยกระดบัคุณภาพชีวติ  การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและพฒันาความร่วมมอืกบัต่างประเทศ  
และการบรหิารจดัการเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

3.3 โครงการท่ีส าคญั (Flagship Project)  
(1) โครงการพฒันาสงขลาเป็นศูนยก์ลางการผลติการแปรรปูและคา้ยางพาราของประเทศ 
(2) โครงการพฒันาสุราษฎรธ์านีเป็นศูนยก์ลางการผลติและแปรรูปปาล์มน ้ามนัแบบครบวงจร 
(3) โครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงัและลุ่มน ้าทะเลสาปสงขลาเป็นอู่ขา้วอู่น ้า 
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(4) โครงการพฒันาธุรกจิบรกิารกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเกต็ 
(5) โครงการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(6) โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชงิบูรณาการในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(7) โครงการพฒันาแรงงานในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พือ่ไปท างานในต่างประเทศ 
(8) โครงการพฒันาขา้วสงัขห์ยดเป็นสนิคา้เชงิคุณภาพ 
(9) โครงการผลติสนิคา้อาหารฮาราลระดบัชุมชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้บบครบวงจร 
(10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝัง่ทะเล) 
(11) โครงการฟ้ืนฟูการท านาในพืน้ทีน่ารา้งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 

แผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎรธ์านี (พ.ศ. 2558 - 2561) 
วิสยัทศัน์ของจงัหวดัสุราษฎรธ์านี  

“เมืองเกษตรคณุภาพ การท่องเท่ียวยัง่ยืน สงัคมเป็นสุข”  
เป้าประสงคร์วม  

1.  เพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการท่องเที่ยวและการ
ขนสง่โลจสิตกิส ์          
 2. สูส่งัคมเป็นสุขดว้ยการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน  

3. มฐีานทรพัยากรธรรมชาตแิละบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื  

ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั ประกอบด้วย  
ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การเพ่ิมศกัยภาพการแข่งขนัภาคเกษตร และอตุสาหกรรมเกษตร  
เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 

1. มลูค่าทางเศรษฐกจิของยางพาราและปาล์มน ้ามนัเพิม่สงูขึน้  
2. สนิคา้เกษตรมคีุณภาพปลอดภยัระดบัมาตรฐาน  

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ียัง่ยืน  
เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 

จงัหวดัมกีารจดัการศกัยภาพทางการท่องเทีย่วทีย่ ัง่ยนืสอดคลอ้งกระแสโลก  

ยุทธศาสตรท่ี์ 3  การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศนูยโ์ลจิสติกส ์(Logistics Hub)  
เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 

ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจงัหวดัมีศกัยภาพในการ
แขง่ขนัระดบัประเทศ  
ยุทธศาสตรท่ี์ 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คณุภาพชีวิตท่ีดี และมีศกัยภาพในการแข่งขนั  
เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 

1. ชุมชนและแหล่งท่องเทีย่วหลกัมคีวามปลอดภยัและสงบสุข  
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2. เยาวชนไดร้บัการพฒันาเตม็ศกัยภาพ  
3. ประชาชนมสีุขภาวะ  
 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5  การสร้างฐานทรพัยากรธรรมชาติท่ีมัน่คงและมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 

1. ชุมชนและเมอืงท่องเทีย่วหลกั มสีภาพแวดลอ้มทีด่ ี
2. พืน้ทีป่่ายงัคงความอุดมสมบูรณ์และมพีืน้ที่สเีขยีวเพิม่ขึน้ (ป่าบก ป่าชายเลน) 
3. ชุมชนเสีย่งภยัมคีวามพรอ้มในการจดัการภยัพบิตัแิละสาธารณภยั 40  

รายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวดั กลยุทธ์ ของแผนพฒันา  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
(พ.ศ.2558-2561) 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั กลยุทธ ์
ยุทธศาสตรท์ี ่1: การเพิม่
ศกัยภาพการแขง่ขนัภาค
เกษตร และอุตสาหกรรม
เกษตร  

1. มลูค่าทางเศรษฐกจิของ 
ยางพาราและปาลม์น ้ามนั 
เพิม่สงูขึน้  
 
 
 
 
 
2. สนิคา้เกษตรมคีุณภาพ 
ปลอดภยัระดบัมาตรฐาน 

1.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของ ปรมิาณ
ผลผลติยางพารา 2.รอ้ยละที่
เพิม่ขึน้ของมลูค่า การแปรรปู
ยางพารา  
3.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของ ปรมิาณ
ผลผลติปาลม์ น ้ามนั  
4.อตัราการสกดัน ้ามนัปาลม์
(palm oil yield) (รอ้ยละ)  
1.รอ้ยละของฟารม์ทีไ่ดร้บั การ
รบัรองมาตรฐานดา้น พชืเทยีบ
กบัฟารม์ทีย่ ื่นขอ  
2.รอ้ยละของฟารม์ทีไ่ดร้บั การ
รบัรองมาตรฐาน (ประมง) 
เทยีบกบัฟารม์ ทีย่ื่นขอ  
3.รอ้ยละของผลติภณัฑ ์อาหาร
และผลติภณัฑ ์ชุมชน (มผช.) 

1.1.1 พฒันาภาคการผลติและ
อุตสาหกรรมยางพาราและ
ปาลม์น ้ามนัแบบครบวงจร
(การผลติ การแปรรปู 
การตลาด) เพื่อเพิม่มลูค่าและ
ศกัยภาพในการแขง่ขนั 
 
 
 1.2.1 ส่งเสรมิและพฒันา
ยกระดบัมาตรฐานสนิคา้
เกษตร (พชื,ประมง)  

ยุทธศาสตรท์ี2่                
การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ที่
ยัง่ยนื  

1.จงัหวดัมกีารจดัการ
ศกัยภาพ ทางการท่องเทีย่วที่
ยัง่ยนื สอดคลอ้งกระแสโลก  

1.รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายได ้
จากการท่องเทีย่ว  

2.1.1 พฒันาแหล่งท่องเทีย่ว
และกจิกรรมการท่องเทีย่วอนั
เป็นเอกลกัษณ์จงัหวดัใหต้อบ
รบักระแสการท่องเทีย่วโลก  
2.1.2 บรหิารจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่วหลกัใหน้ักท่องเทีย่ว
มคีวามพงึพอใจ  
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ยุทธศาสตรท์ี3่                
การเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคม
และศูนย์โลจสิตกิส ์(Logistics 
Hub)  

1.ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น 
คมนาคมขนส่งและ  โลจิ
สตกิส ์ของจงัหวดัมศีกัยภาพ
ในการ แขง่ขนัระดบัประเทศ  

1.ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
(GPP) สาขาการขนส่ง 
สถานทีเ่กบ็สนิคา้และ การ
คมนาคม (ลา้นบาท) ที่
เพิม่ขึน้  

3.1 พฒันาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและศูนย ์โลจสิตกิส ์ 
 
 
 

ยุทธศาสตรท์ี4่                   
การพฒันาสงัคมปลอดภยั
คุณภาพชวีติทีด่แีละมี
ศกัยภาพในการแขง่ขนั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ชุมชมและแหล่งท่องเทีย่ว
หลกั มคีวามปลอดภยัและ
สงบสุข  
 
 
2. เยาวชนไดร้บัการพฒันา
เตม็ ศกัยภาพ  
 
 
 
3.ประชาชนมสีุขภาวะ  
 
 

 

1. สดัส่วนคดยีาเสพตดิ  
2. สดัส่วนคดเีกี่ยวกบั ความ
ปลอดภยัในชวีติ และ
ทรพัยส์นิ  
 
3. จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
(15)ปี  
4. ค่าเฉลีย่ O-net ม.3 
(เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปี)  
 
5. สถานบรกิารสุขภาพม ี
คุณภาพมาตรฐานที ่ก าหนด
(HA) รอ้ยละ 100  
6.รอ้ยละของประชาชนอายุ 
15 ปี ขึน้ไปทีไ่ดค้ดักรอง 
เบาหวาน รอ้ยละ 90  
7.รอ้ยละของประชาชนอายุ 
15 ปี ขึน้ไปทีไ่ดร้บัการ คดั
กรองความดนัโลหติสูง รอ้ย
ละ 90  
8.รอ้ยละของผูป่้วยความดนั 
โลหติสงูทีค่วบคุมระดบั 
ความดนัไดด้ ีรอ้ยละ 80  
9.อตัราทารกตาย/เกดิมชีพี 
พนัคน (6.2) 

4.1 เพิม่ประสทิธภิาพการ
รกัษาความปลอดภยัพืน้ที่
ท่องเทีย่วนานาชาตแิละชุมชน  
 
 
4.2 พฒันาเครอืข่ายการเรยีนรู้
ของเยาวชนเพื่อการแขง่ขนั  
 
 
4.3 เพิม่ประสทิธภิาพ
เครอืขา่ยระบบบรกิาร 
สาธารณสุข  
 

ยุทธศาสตรท์ี ่5  การสรา้งฐาน 
ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ ัน่คง
และมสีภาพแวดลอ้ม ที่
เหมาะสม  
 

1.ชุมชนและเมอืง                             
ท่องเทีย่วหลกัมี
สภาพแวดลอ้มทีด่ ี 
 
 
 
 
 

2.พืน้ทีป่่ายงัคงความอุดม 
สมบูรณ์และมพีื้นทีส่เีขยีว 
เพิม่ขึน้(ป่าบก ป่าชายเลน)  

1.อตัราการน าขยะมลูฝอยมา
ใชป้ระโยชน์เพิม่ขึน้ (รอ้ยละ 
3 ต่อปี)  
2.คุณภาพน ้า (ผวิดนิ/ทะเล
และชายฝัง่) มคีุณภาพอยู่ใน
เกณฑร์ะดบัพอใช ้ไม่น้อย
กว่ารอ้ยละ 80 ของสถานี ทีม่ี
การตรวจวดั  

1.รอ้ยละของพื้นทีส่เีขยีวที่
เพิม่ขึน้จากพืน้ทีป่่าของ
จงัหวดั (รอ้ยละ 0.05   ต่อปี) 

5.1 ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมใน
การจดัการสิง่แวดลอ้มจาก
แหล่งก าเนิดมลพษิ (ขยะ/น ้า
เสยี)  
 
 
 
 

5.2 ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมใน
การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตใิหม้ี
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3.ชุมชนเสีย่งภยัมคีวามพรอ้ม 
ในการจดัการภยัพบิตั ิและสา
ธารณภยั  

 

 
1.รอ้ยละของชุมชนพื้นที ่
เสีย่งภยัทีไ่ดร้บัการเตรยีม 
ความพรอ้มในการรบัมอื ภยั
พบิตัทิางธรรมชาต/ิ เพิม่ขึน้
รอ้ยละ10 ต่อปี (ฐาน 127 
หมู่บา้น)   

ประสทิธภิาพ 
 
5.3.1 ลดความเสีย่งและเพิม่
ขดีความสามารถของชุมชนใน
การจดัการภยัพบิตัแิละสา
ธารณภยั  

 

4. ยุทธศาสตรอ์งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
กรอบความคิดการพฒันาจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
1. สุราษฎรธ์านี ปลอดภยั น่าอยู่ น่าท่องเท่ียว น่าลงทุน     
 มุ่งหวงัให้ประชาชนมคีุณภาพชวีติที่ดี สงัคมมคีวามเขม้แขง็บนพื้นฐานของ การมสี่วนร่วม ปลอด
จากยาเสพตดิ มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ มคีวามพรอ้มในการรบัมอืกบัสถานการณ์ภยัพบิตัทิุก
ประเภท นกัลงทุนมคีวามเชื่อมัน่                                   2 .  สุ
ราษฎรธ์านีแห่งความสุข         
 ประชาชนทุกเพศทุกวยัมสีุขภาพสมบูรณ์แขง็แรง มคีวามรู้ในการดูแลสุขภาพตนเอง รกัการออก
ก าลงักาย ยดึถอืหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการด ารงชวีิต เดก็ สตร ีผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ด้อยโอกาส 
ไดร้บัการดแูล และมคีุณภาพชวีติทีด่ ี                                                   3 .  สุ
ราษฎรธ์านีแห่งการเรียนรู้ อบจ.วิชาการ       
 ส่งเสรมิและพฒันาการศกึษาทุกระบบ พฒันาศกัยภาพครู บุคลากรทางการศกึษา พฒันาการเรยีน
การสอนสู่มาตรฐานการศกึษา เพิม่พูนทกัษะความสามารถดา้นภาษาต่างประเทศ ปลูกฝังหลกั     ธรรมาภิ
บาลในโรงเรยีน                  5.  สุ
ราษฎรธ์านี แห่งโอกาส         
 พฒันา ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคให้เชื่อมโยงทัว่ถึง และได้มาตรฐาน 
สนับสนุนความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิและครอบครวั ประสานงาน เอื้ออ านวยความสะดวกให้กบันักลงทุน            
6. สุราษฎรธ์านีแหล่งท่องเท่ียวของโลก       
 พฒันา ปรบัปรุงแหล่งท่องเทีย่ว แหล่งบ่อน ้าพุรอ้น ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม วถิี
ชวีติประชาชน สรา้งพพิธิภณัฑ ์และสง่เสรมิการประชาสมัพนัธใ์หเ้ป็นทีรู่จ้กัในระดบัสากล            
7. สนับสนุน ส่งเสริม โครงการอนุรกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
 ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม ศกึษาการจดัสรา้งศูนยก์ าจดัขยะมลูฝอย สรา้งความ
ร่วมมอืในการก าจดัขยะ มลภาวะต่างๆ พฒันาปรบัปรุงเกาะล าพู บงึขนุทะเลเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว      8. ธรรมภิ
บาล บริหารโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วม       บริหาร
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุราษฎรธ์านีดว้ย หลกัธรรมาภบิาล ขบัเคลื่อนการบรหิารงานดว้ยความซื่อสตัย์ 
สุจรติ มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

5. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 
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วิสยัทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร ์เป้าประสงค ์
แนวทางการพฒันาขององคก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต                         จงัหวดั

สุราษฏรธ์านี พ.ศ. 2559 - 2563 
วิสยัทศัน์ 
“บริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณี วฒันธรรมเด่น เน้นคุณภาพชีวิต รกัษ์
ส่ิงแวดล้อม”  

พนัธกิจ  
1. ปกป้องและเชดิชสูถาบนัหลกัของชาต ิยกย่อง เชดิชเูกยีรตผิูท้ าคุณประโยชน์  
2. สง่เสรมิประชาธปิไตย และการมสีว่นร่วม  
3. บรหิารจดัการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมาภบิาล  
4. ปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน วางผงัเมอืงและสาธารณูปโภค  
5. ส่งเสริม อนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และท านุบ ารุง
ศาสนา  
6. สง่เสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติ  
7. สง่เสรมิ พฒันา สรา้งความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกจิ 8. สง่เสรมิดา้นการกฬีา  
8. สง่เสรมิการจดัระเบยีบชุมชนและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  
9. บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
10. พฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว  
11. พฒันาบรกิารสาธารณะสูป่ระชาคมอาเซยีน  

เป้าประสงค ์ 
1. การปกป้องและ เชดิชสูถาบนัหลกัของชาต ิและการยกย่อง เชดิชเูกยีรต ิผูท้ าคุณประโยชน์  
2. สง่เสรมิการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย และการมสีว่นร่วมของประชาชน  
3. สง่เสรมิการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล  
4. พฒันาเสน้ทางคมนาคมขนสง่ใหม้คีุณภาพและไดม้าตรฐาน  
5. พฒันาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสว่าง การผงัเมอืง การควบคุมอาคาร และ

การบรหิารจดัการน ้า  
6. สง่เสรมิ อนุรกัษ์ ศลิปวฒันธรรมประเพณี จารตีประเพณี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และท านุบ ารุงศาสนา  7. 
สง่เสรมิดา้นสวสัดกิารสงัคม สงัคมสงเคราะห ์และสาธารณสุข  
8. สง่เสรมิการจดัการศกึษาใหไ้ดม้าตรฐานการศกึษา  
9. การสง่เสรมิ และพฒันาอาชพี การลงทุน และพาณิชยกรรม  
10. สง่เสรมิดา้นการกฬีาและนนัทนาการ  
11. สง่เสรมิการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย สรา้งความสมานฉันท์ ใหส้งัคม

สงบสุข  
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12. สง่เสรมิ สนบัสนุนการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื  
13. อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูสรา้งเครอืขา่ย เฝ้าระวงัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
14. พฒันาบุคลากร และเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิาร เพือ่เขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน  

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัสุราษฎรธ์านี  
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การปกป้องและเชดิชสูถาบนัหลกัของชาต ิและผูท้ าคุณประโยชน์  
ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การสง่เสรมิการบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ี 
ยุทธศาสตรท่ี์ 3 พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  
ยุทธศาสตรท่ี์ 4 สง่เสรมิ อนุรกัษ์ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่  
ยุทธศาสตรท่ี์ 5 สง่เสรมิ พฒันาคุณภาพชวีติ  
ยุทธศาสตร์ท่ี  6 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว และ การอนุรกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม                     
ยุทธศาสตรท่ี์ 7 การพฒันาบรกิารสาธารณะเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน  

ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลพ่วงพรมคร 
 2.1 วิสยัทศัน์ (Vision)  
“ประชาชนมีคณุภาพชีวิตดี   แหล่งท่องเท่ียวเด่น    
            บริหารตามหลกัธรรมมาภิบาล   สู่ชุมชนเข้มแขง็อย่างยัง่ยืน” 

พนัธกิจ 
  1. พฒันาสงัคมและสง่เสรมิคุณภาพชวีติของประชาชนทุกกลุ่มสูค่วามเขม้แขง็อย่างยัง่ยนืสู่
ความเขม้แขง็อย่างยัง่ยนื 
  2. บ ารุงและสง่เสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร    
  3. สง่เสรมิวถิชีวีติตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง         
  4. จดัการสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 
  5. ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ         
  6. สง่เสรมิ สนับสนุนสาธารณสุขมลูฐาน 
  7. คุม้ครอง  ดแูล  และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม      
  8. พฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วภายในต าบล         
  9. ใหม้กีารบ ารุงรกัษาทางบกและทางน ้า         
  10. ใหม้นี ้าเพือ่การอุปโภค  บรโิภค  และการเกษตรอย่างเพยีงพอ   
 11. จดัใหม้สีาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานครอบคลุมทุกพืน้ที่ 
  12. สง่เสรมิ  สนบัสนุนการศกึษา  ศาสนา ภูมปัิญญาและวฒันธรรมอนัดขีองต าบล 
  13. สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบล  

จดุมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท้องถ่ิน (Goals) 
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  หมายถึง  การระบุสภาพการณ์ให้ส าเร็จ  (ท าเพื่อให้เกิดอะไร  ถึงจะบรรลุวิสัยทัศน์)  
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลพว่งพรมคร  ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาไวด้งันี้ 
  1. ประชาชนมคีวามอยู่ดกีนิด ีพึง่พาตนเองไดภ้ายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  2. ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมคีุณภาพชวีติทีด่แีละสงัคมน่าอยู่   
  3. ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ ร่วมคดิ ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม 
  4. มกีารจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างเหมาะสมและมคีวามปลอดภยัในการด าเนินชวีติประจ าวนั
            
 5. เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วภายในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
  6. แหล่งท่องเทีย่ว ภายในต าบลพว่งพรมครไดร้บัการพฒันาและฟ้ืนฟู 
  7. ทรพัยากรธรรมชาตภิายในต าบลพว่งพรมครไดร้บัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู  
  8. เพื่อให้ต าบลพ่วงพรมครเป็นเมอืงน่าอยู่ มสีาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานที่ครอบคลุมทัว่ถึง   
  9. เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา ประเพณี  
วฒันธรรมของอนัดขีองต าบล 
  10. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  สามารถ
ตอบสนองความ ตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างตรงตามวตัถุประสงค ์  
    2.2  ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลพ่วงพรมคร 
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 

แนวทางการพฒันา         
  1. การสง่เสรมิ พฒันาการจดัตัง้รวมกลุ่มอาชพีเพือ่การพฒันาใหเ้กดิความมัน่คง 
  2. การสง่เสรมิ พฒันาผลติภณัฑแ์ละการแปรรปูผลผลติทางการเกษตร  
  3. สนบัสนุนสงเคราะหค์นพกิาร ผูส้งูอายุ คนยากจน ผูป่้วยโรคเอดส์  
  4. การพฒันามาตรฐานการศกึษา เตรยีมพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน  
  5. ก าหนดมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยในชีวิต และทรพัย์สิน โดยการมีส่วน
  ร่วมของประชาชน และความร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง   
  6. สง่เสรมิกจิกรรมดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การส่งเสริมด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
แนวทางการพฒันา         
 1. สง่เสรมิบรกิารดา้นสาธารณสุขการรกัษาพยาบาล    
 2. สง่เสรมิการป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อใหแ้ก่ประชาชน    
 3. จัดหาและปรับปรุงระบบการดูแลรักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอยให้มี
 ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้  
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ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  
 แนวทางการพฒันา         
  1. รณรงค ์สรา้งจติส านึกใหแ้ก่ เดก็นกัเรยีน เยาวชน และประชาชนทัว่ไปในการ 
  อนุรกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาต ิ       
  2. สง่เสรมิอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ     
  3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม และสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อส่งเสริม
  การลงทุนดา้นการท่องเทีย่ว       
  4. ก่อสรา้ง ปรบัปรุง สวนสาธารณะและสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 แนวทางการพฒันา         
  1. ก่อสร้าง ปรบัปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน ผิวจราจร ทางเท้า ไหล่ทาง ท่อระบายน ้า
  พรอ้มป้ายและเครื่องหมายจราจร       
 2. ก่อสรา้ง ปรบัปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรกัษา ระบบประปา บ่อบาดาล บ่อน ้าตืน้ สระน ้า  
 อ่างเกบ็น ้า ฝายกัน้น ้า         
 3. ขยายเขตไฟฟ้า ตดิตัง้ ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ     
 4. ก่อสรา้ง ปรบัปรุง ซ่อมแซมอาคารสถานทีต่่างๆ     
 5. ปรบัปรุงแหล่งน ้าทีม่อียู่เดมิ และแหล่งน ้าตามธรรมชาต ิ   

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม และภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
แนวทางการพฒันา         

  1. สง่เสรมิการศกึษาแก่เดก็และเยาวชนทุกระดบั ทัง้ในและนอกโรงเรยีน  
  2. พฒันาสง่เสรมิสนบัสนุนพฒันาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็    
  3. สง่เสรมิโภชนาการในโรงเรยีน       
  4. ส่งเสริมสนับสนุนให้ต าบลมีอุปกรณ์กีฬา จดัสร้างลานกีฬา สนามกีฬาและสถานที่
  ออกก าลงักาย         
  5. สง่เสรมิสนบัสนุน การจดัแขง่ขนักฬีา กรฑีาทัง้ภายในและภายนอกเขตองคก์าร 
  บรหิารสว่นต าบล        
  6. ส่งเสริมคนดี เชิดชูคนดี พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรกัษ์ประเพณีวัฒนธรรม
  ทอ้งถิน่           
  7. สนับสนุนการจดังานวนัส าคญัต่างๆ ของชาติและวนัส าคญัทางศาสนาตามนโยบาย
  ของราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี       
 แนวทางการพฒันา         
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   1. พฒันาบุคลากร ในหน่วยงาน ผูบ้รหิาร และสมาชกิสภาฯ ใหม้คีวามรู ้มทีกัษะ  
   มีความรบัผิดชอบ อยู่ในการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ
   2. ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการเมือง การปกครองด้วยการประชาสัมพันธ์
   ทุกรปูแบบ เช่น การสาธติ การฝึกอบรม ฯลฯ     
   3. สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการวางแผนชุมชน มสีว่นร่วมคดิ ร่วมท า  
   ร่วมแกปั้ญหาตามหลกัธรรมมาภบิาล      
   4. สร้างระบบการบริหารงาน ปรบัปรุงส านักงาน ปรับปรุงสถานที่ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์
   เครื่องมอืเครื่องใช ้ใหส้ามารถปฏบิตังิานเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสุด 
   5. จดัใหม้วีสัดุ อุปกรณ์ เครื่องมอื เครื่องใช ้ในการรกัษาความปลอดภยั   
   และบรรเทาสาธารณภยั 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป้าประสงค์ ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร ์ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต 
 พนัธกิจ          
  1. บ ารุงและสง่เสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร     
  2. สง่เสรมิวถิชีวีติตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง      
  3. พฒันาสงัคมและส่งเสรมิคุณภาพชีวติของประชาชนทุกกลุ่มสู่ความเข้มแขง็อย่างยัง่ยนืสู่
  ความเขม้แขง็อย่างยัง่ยนื  
    
เป้าประสงค ์

1. ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมคีุณภาพชวีติทีด่แีละสงัคมน่าอยู่ 
2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม 
3. ประชาชนมคีวามอยู่ดกีนิด ีพึง่พาตนเองไดภ้ายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์
1. จ านวนประชาชนทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิ ดแูลคุณภาพชวีติ 
2. ระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในต าบลพว่งพรมครดขีึน้อย่างต่อเนื่อง 

 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
การพัฒนา ส่งเสรมิการจดัตัง้รวมกลุ่มอาชีพเพื่อ
การพฒันาใหเ้กดิความมัน่คง 

เชิงปริมาณ 
จ านวนชุมชนทีไ่ดร้บัการสนับสนุน 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของชุมชนมกีารจดัตัง้กลุ่มอาชพี 
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การพัฒนาส่งเสริมผลิตภัณฑ์และการแปรรูป
ผลผลติทางการเกษตร 

เชิงปริมาณ 
จ านวนชุมชนทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของชุมชนมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 

สนับสนุนสงเคราะห์คนพกิาร ผู้สูงอายุ คนยากจน 
ผูป่้วยโรคเอดส ์

เชิงปริมาณ 
จ านวนคนพิการ ผู้สูงอายุ คนยากจน ผู้ป่วยโรค
เอดสไ์ดร้บัการสนบัสนุน 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละที่เพิม่ขึ้นของคนพกิาร ผู้สูงอายุ คนยากจน 
ผูป่้วยโรคเอดส ์ไดร้บัการสนบัสนุน 

ก า รพั ฒ น าม าต ร ฐ าน ก า รศึ ก ษ า อ า เซี ย น  

เตรยีมพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน 

เชิงปริมาณ 
จ านวนกจิกรรมทีไ่ดร้บัการสนบัสนุน 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของกลุ่มเป้าหมายไดร้บัการพฒันา 

ก าหนดมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยใน
ชีวิต  และท รัพ ย์สิน  โดยการมีส่ วน ร่วมของ
ประชาชน และความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของมาตรการในการรกัษาความ
ปลอดภยั 
เชิงคณุภาพ 
1. รอ้ยละทีล่ดลงของจ านวนอุบตัเิหตุ 
2. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชนมคีวามปลอดภยั 

สง่เสรมิกจิกรรมดา้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา
เสพตดิ 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่ เพิ่มขึ้นของกิจกรรมด้านป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนห่างไกลจากยาเสพตดิ 

 
หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  ส านกัปลดั อบต.   
ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดั   
ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชวีติทีด่แีละมศีกัยภาพในการแขง่ขนั 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตรท์ี ่5 สง่เสรมิ พฒันาคุณภาพชวีติ 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล        
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การสง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติ  
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ยุทธศาสตรท่ี์ 2 ดา้นสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
พนัธกิจ 
 1. ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ 
 2. สง่เสรมิ สนบัสนุนสาธารณสุขมลูฐาน 
 3. จดัการสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 

เป้าประสงค ์
 มกีารจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างเหมาะสมและมคีวามปลอดภยัในการด าเนินชวีติประจ าวนั  
ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์
 รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการพฒันาสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้มภายในต าบล 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
สง่เสรมิบรกิารดา้นสาธารณสุขการรกัษาพยาบาล เชิงปริมาณ 

จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของชุมชนไดร้บัการสง่เสรมิ  
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมสีุขพลานามยัทีด่ขีึน้ 

ส่งเสริมการป้องกันและระงับโรคติดต่อให้แก่
ประชาชน 

เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ในการจดักจิกรรมป้องกนัและระงบั
โรคตดิต่อ 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละของประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและ
ระงบัโรคตดิต่อ  

จดัหาและปรบัปรุงระบบการดูแลรกัษาความสะอาด 
การจดัการขยะมลูฝอยใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของระบบการดูแลรักษาความ
สะอาด การจดัการขยะมลูฝอย 
เชิงคณุภาพ 
1. รอ้ยละทีล่ดลงของขยะในพืน้ที ่
2. ร้อยละที่ลดลงของค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะ    
มลูฝอย 

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  ส านกัปลดั อบต. 
ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั           
 ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชวีติทีด่ ีและมศีกัยภาพในการแขง่ขนั 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  ยุทธศาสตรท์ี ่5 สง่เสรมิ พฒันาคุณภาพชวีติ 
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ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล       
 ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
พนัธกิจ 

1.  คุม้ครอง ดแูล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
2. พฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วภายในต าบล 

เป้าประสงค ์
  1. แหล่งท่องเทีย่ว ภายในต าบลพว่งพรมครไดร้บัการพฒันาและฟ้ืนฟู 

2. ทรพัยากรธรรมชาตภิายในต าบลพว่งพรมครไดร้บัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู 
 3. เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วภายในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล  
ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์
   1. การเพิม่ขึน้ของประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วภายในต าบล 
   2. การรณรงค ์การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 

 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
รณรงค์ สร้างจติส านึกให้แก่ เดก็นักเรยีน เยาวชน  
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ทั ่ ว ไ ป ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

เชิงปริมาณ  
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของกจิกรรมดา้นการสรา้งจติส านึก
ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละทีล่ดลงของการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

สง่เสรมิอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ เชิงปริมาณ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของสถานที่ท่องเที่ยวได้รบัการ
ฟ้ืนฟูและพฒันา 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันา ฟ้ืนฟู
สถานทีท่่องเทีย่ว 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม และสิ่ง

อ านวยความสะดวก เพื่อส่งเสรมิการลงทุนดา้นการ

ท่องเทีย่ว 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของเส้นทางคมนาคมได้รบัการ
พฒันา 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละของประชาชน และนักท่องเที่ยวมีความ
สะดวกในการเดนิทาง 

ก่อสร้าง ปรับปรุง สวนสาธารณะและสถานที่ เชิงปริมาณ 
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พกัผ่อนหย่อนใจ จ านวนที่เพิ่มขึ้นของสวนสาธารณะและสถานที่
พกัผ่อนหย่อนใจ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมสีว่นร่วมในการด าเนินการ 

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  ส านกัปลดั อบต.  กองช่าง 
ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั  ยุทธศาสตรท์ี ่2 การท่องเทีย่วทีย่ ัง่ยนื ยุทธศาสตรท์ี ่3 การเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคม
และศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics Hub) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มัน่คงและมี
สภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสรมิสนับสนุนการท่องเที่ยว 
และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสรมิการท่องเที่ยวและ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
พนัธกิจ 
 1. จดัใหม้สีาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานครอบคลุมทุกพืน้ที่ 
 2. ใหม้นี ้าเพือ่การอุปโภค บรโิภค และการเกษตรอย่างเพยีงพอ 
 3. ใหม้กีารบ ารุงรกัษาทางบกและทางน ้า 
เป้าประสงค ์
 เพือ่ใหต้ าบลพว่งพรมครเป็นเมอืงน่าอยู่ มสีาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานทีค่รอบคลุมทัว่ถงึ  
ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์
 รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของการพฒันาสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานภายในต าบล 
 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน ผิว
จราจร ทางเท้า ไหล่ทาง ท่อระบายน ้าพร้อมป้าย
และเครื่องหมายจราจร 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของถนน สะพาน ฯลฯ 
2. จ านวนรอ้ยละของถนนมมีาตรฐานเพิม่ขึน้ 
เชิงคณุภาพ 
1. รอ้ยทีล่ดลงของจ านวนอุบตัเิหตุในการขนส่งและ
การจราจร 
2. รอ้ยละทีล่ดลงของค่าใชจ่้ายในการขนส่งและการ
เดนิทาง 
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พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ระบบประปา บ่อบาดาล บ่อน ้าตื้น สระน ้า อ่างเก็บ
น ้า     ฝายกัน้น ้า 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของระบบประปา บ่อบาดาล          
บ่อน ้าตืน้ 
2. จ านวนร้อยละของระบบประปามีมาตรฐาน
เพิม่ขึน้ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมคีวามพงึพอใจ 

พัฒนาขยายเขตไฟฟ้า ติดตัง้ ซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่ เพิ่มขึ้นของการขยายเขตไฟฟ้าและ
โทรศพัท ์
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของจ านวนครวัเรอืนมไีฟฟ้าใช้ 

ก่อสรา้ง ปรบัปรุง ซ่อมแซมอาคารสถานทีต่่างๆ เชิงปริมาณ 
1. จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของอาคาร 
2. จ านวนรอ้ยละของอาคารมมีาตรฐานเพิม่ขึน้ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมคีวามพงึพอใจ  

ปรับปรุงแหล่งน ้ าที่มีอยู่ เดิม และแหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาต ิ

เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของแหล่งน ้า 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมสีว่นร่วมในการด าเนินการ 

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  กองช่าง 
ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั  ยุทธศาสตรท์ี ่3 การเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคมและศูนยโ์ลจสิตกิส ์(Logistics Hub)  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ยุทธศาสตรท์ี ่7 การพฒันาบรกิารสาธารณะเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน                      
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 
ยุทธศาสตรท่ี์ 5  การศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม และภมิูปัญญาท้องถ่ิน        
พนัธกิจ                      

สง่เสรมิ  สนบัสนุนการศกึษา  ศาสนา ภูมปัิญญาและวฒันธรรมอนัดขีองต าบล  
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เป้าประสงค ์
 เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนการศกึษาอนุรกัษ์ขนบธรรมเนียม ภูมปัิญญา ประเพณี วฒันธรรมของอนัดี
ของต าบล 
ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

1. ระบบการศกึษาไดร้บัการพฒันาและมคีุณภาพทีเ่พิม่ขึน้ 
2. ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมท้องถิ่นได้รบัการอนุรกัษ์และบ ารุงรกัษาเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง 
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
ส่งเสรมิการศกึษาแก่เดก็และเยาวชนทุกระดบั ทัง้
ในและนอกโรงเรยีน     

เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของเดก็และเยาวชนทุกระดบัไดร้บั
การสง่เสรมิ 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละของเด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหา 

พฒันาสง่เสรมิสนบัสนุนพฒันาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของการพฒันาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ก่อนเกณฑ์ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มสี่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
 

สง่เสรมิโภชนาการในโรงเรยีน เชิงปริมาณ 
จ านวนโรงเรยีนทีไ่ดร้บัการสนับสนุน 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของนกัเรยีนไดร้บัโภชนาการ 

ส่งเสรมิสนับสนุนให้ต าบลมีอุปกรณ์กีฬา จดัสร้าง
ลานกฬีา สนามกฬีาและสถานทีอ่อกก าลงักาย 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของอุปกรณ์กีฬา สถานที่ออก
ก าลงักาย 
2. ร้อยละของสถานที่ออกก าลังกายมีมาตรฐาน
เพิม่ขึน้ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของชุมชนมสีถานทีอ่อกก าลงักาย 

ส่งเสริมสนับสนุน การจัดแข่งขันกีฬา กรีฑาทัง้
ภายในและภายนอกเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของกจิกรรมทีไ่ดรบัการสนับสนุน 
เชิงคณุภาพ 
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รอ้ยละของประชาชนมสีว่นร่วมในกจิกรรม 

ส่งเสรมิคนดี เชิดชูคนดี พฒันาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และอนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

เชิงปริมาณ 
จ านวนกจิกรรมทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิ 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละของประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนบัสนุน 

สนับสนุนการจดังานวนัส าคญัต่างๆ ของชาติและ

วนัส าคญัทางศาสนาตามนโยบายของราชการ 

 

เชิงปริมาณ 
จ านวนกจิกรรมทีไ่ดร้บัการสนบัสนุน 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของประชาชนมสีว่นร่วมในการสนบัสนุน 

 
หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  กองการศกึษาฯ ส านกัปลดั อบต.   
ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั  ยุทธศาสตรท์ี่ 4  การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชวีติที่ดแีละมศีกัยภาพในการ
แขง่ขนั 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การปกป้องและเชดิชูสถาบนัหลกั
ของชาต ิและผูท้ าคุณประโยชน์ ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ส่งเสรมิ อนุรกัษ์ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี 
และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ยุทธศาสตร์ที่ 5 การศึกษา กีฬา ศาสนา 
ประเพณี วฒันธรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
พนัธกิจ 

สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบล 
เป้าประสงค ์

1. ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเรว็ สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างตรงตามวตัถุประสงค ์

2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์
1. ชุมชนมศีกัยภาพเขม้แขง็เพิม่มากขึน้ 
2. ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขององคก์รเพิม่ขึน้ 
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กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
พฒันาบุคลากร ในหน่วยงาน ผู้บรหิาร และสมาชกิ
สภาฯ ใหม้คีวามรูม้ทีกัษะ มคีวามรบัผดิชอบ อยู่ใน
การปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชนอย่างมี
ประสทิธภิาพ 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่ เพิ่มขึ้นของบุ คลากร  เจ้าห น้ าที่ ใน
หน่วยงาน ฯลฯ ไดร้บัการพฒันา 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของบุคลากร เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ฯลฯมี
สว่นร่วมในการพฒันา 

ส่งเสรมิให้ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการเมอืง การ
ปกครองด้วยการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ เช่น 
การสาธติ การฝึกอบรม ฯลฯ 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของประชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจ ดา้นการเมอืง การปกครอง 
2. จ านนวนที่เพิ่มขึ้นของกิจกรรมส่งเสริมสร้าง
ความเขา้ใจดา้นการปกครองในรูปแบบต่างๆ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของชุมชนไดม้สีว่นร่วมในระบบการเมอืงการ
ปกครอง 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
ชุมชน มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ตาม
หลกัธรรมมาภบิาล 

เชิงปริมาณ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละของชุมชนไดม้สีว่นร่วมในระบบการเมอืงการ
ปกครอง 

สร้างระบบการบริหารงาน ปรับปรุงส านักงาน 
ปรบัปรุงสถานที ่ครุภณัฑ ์อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ ให้สามารถปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ
และประสทิธผิลสงูสุด 

เชิงปริมาณ 
จ านวนร้อยละของอุปกรณ์  ครุภัณฑ์ เครื่องมือ
เครื่องใช ้มมีาตรฐานเพิม่ขึน้ 
เชิงคณุภาพ 
รอ้ยละที่เพิม่ขึน้ของการปฏบิตังิาน มปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล 

จดัให้มีว ัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการ
รกัษาความปลอดภยัและบรรเทาสาธารณภยั 

เชิงปริมาณ 
จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของ อุปกรณ์ เครื่องมอื เครื่องใชใ้น
การรกัษาความปลอดภยั 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละที่เพิม่ขึ้นของประชาชนมีความปลอดภัยใน
การด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั  ส านกัปลดั อบต.   
ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั                  
ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาสงัคมปลอดภยั คุณภาพชวีติทีด่แีละมศีกัยภาพในการแขง่ขนั 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ยุทธศาสตรท์ี ่6 การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
3. การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถ่ิน        
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาในปัจจุบันและโอกาสการพฒันาใน
อนาคตดว้ยเทคนิค  SWOT การวเิคราะห ์ จุดอ่อน  จุดแขง็  อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถิน่  โดยใช้
เทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดอ่อน  
(Weakness = W)  และปัจจยัภายนอก  ได้แก่  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  
เป็นเครื่องมอื โดยผ่านกระบวนการประชุมร่วมกนัทุกภาคทีัง้ภาครฐัและภาคประชาชน  โดยสรุป ไดด้งันี้ 

ปัจจยัภายใน   

จดุแขง็(Strength) จดุอ่อน(Weak) 

1. มรีะบบประปาหมู่บา้นทุกหมู่บา้น 
2. พื้นที่ราบลุ่มติดแม่น ้ าตาปี และพื้นที่ราบเชิง

เหมาะแก่ ก ารท าการเกษตรและปลูกพืช
เศรษฐกจิ 

3. มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เช่น 
ยางพารา ปาลม์น ้ามนัและผลไมต้่าง ๆ  

4. มกีลุ่มอาชพีทีเ่ขม้แขง็ 
5. มสีหกรณ์ออมทรพัยท์ีเ่ขม้แขง็ จ านวน 2 แห่ง 
6. มบี่อน ้ารอ้น บ่อถ่านศลิา 
7. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนและโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษา จ านวน 13 แห่ง 
8. มถีนนสายหลัก(เซาท์เทิร์นซีบอร์ด) ผ่านพื้นที่

หมู่ที ่10 และหมู่ที ่12  
9. มชีุมชน ร้านค้าและสถานประกอบการณ์ในเชิง

พาณิชยจ์ านวนมาก 

1. มีขนาดพื้นที่มากเกินไป(จ านวน 13 หมู่บ้าน 
220 ตารางกโิลเมตร 

2. เครื่องมือและเครื่องจกัรกลไม่เพียงพอและไม่
ทนัสมยั 

3. ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างชุมชน หมู่บ้าน
และผูน้ าทอ้งถิน่ 

4. บุคลากรทีร่บัผดิชอบในแต่ละงานไม่เพยีงพอ 
5. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน

ตามต าแหน่งทีม่อียู่ 
6. บุคลากรมีการโอน(ย้าย) ท าให้ขาดความ

ต่อเนื่องในการปฏบิตังิาน 
7. เป็นพื้นที่ธนารกัษ์เป็นส่วนมากไม่สามารถออก

เอกสารสทิธิใ์หก้บัประชาชน 
8. ไม่มีพื้นที่ที่ก าจัดขยะมูลฝอย ท าให้ต้องเสีย

งบประมาณเป็นจ านวนมากในการก าจดัขยะมูล
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
   ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลนัน้  ได้ท าการประเมนิ
สถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง  ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้   
 

ดา้น สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 
แนวโน้ม อนาคต 

1 .  โค ร ง ก า ร ส ร้ า ง
พื้นฐาน 

1) ขาดแคลนแหล่งน ้ า
ใน ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ
น ้ า ป ร ะ ป า ส า ห รั บ
อุปโภค -บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ ได้
มาตรฐาน 

- แ ห ล่ ง น ้ า แ ล ะ
น ้ า ป ร ะ ป า ใ น ก า ร
อุปโภค-บรโิภค 

- ในเขตองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล 

- ประชาชนมีแหล่งน ้ า
และมนี ้าประปาใช้อย่าง
พอเพยีงมคีุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึน้ 

10. มกีารตัง้งบประมาณเพือ่พฒันาบุคลากร 
11. มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมมาภบิาล 
12. มีโค รงสร้างอ งค์ ก รที่ ชัด เจน และมีก รอบ

อตัราก าลงัทีเ่พยีงพอเหมาะแก่การปฏบิตัหิน้าที่
ราชการ 

ฝอย 
9. ประชาชนขาดความมัน่ใจในการด าเนินการของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

โอกาส(Opportunity) อปุสรรค(Threat) 
1. มีน โยบายของรัฐบาลที่ มีการส่งเสริมการ

รวมกลุ่มอาชพี และการสหกรณ์ 
2. มสีถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถิน่ และมหีลกัสูตร

ต่าง ๆ ส าหรบัพฒันาบุคลากรของกรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ 

3. หน่วยงานภายนอกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพื้นที่ เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยั กรมทรพัยากรน ้า ส านักงานทางหลวง
ชนบทเป็นตน้ 

4. มีการประสานงานที่ดีระหว่างท้องถิ่นและส่วน
ภูมภิาค 

5. มีการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ
ทุจรติ 
 

1. ได้รบัการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอแก่การ
พฒันาในเชงิพืน้ที ่

2. ระเบยีบ หนังสอืสัง่การไม่ชดัเจนท าใหเ้จา้หน้าที่
ขาดความมัน่ใจในการท างาน 

3. มีการทักท้วงการเบิก จ่ายงบประมาณจาก
หน่วยงานตรวจสอบ 

4. การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ เช่น อุทกภัย 
และภยัแลง้ 

5. สนิคา้ทางการเกษตรมรีาคาตกต ่า 
6. มคีวามขดัแย้งในทางการเมอืงซึ่งมคีวามเหน็ไม่

ตรงกนัสรา้งความแตกแยกระหว่างประชาชน 
7. แรงงานต่างดา้วเขา้มาแย่งงานในพืน้ที ่
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 2) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง

และที่สาธารณะยังไม่
ส าม ารถด า เนิ น ก าร
ค รอ บ ค ลุ ม พื้ น ที่ ไ ด้
ทัง้หมด 

- ไฟฟ้า - ทางและทีส่าธารณะใน
เขตองค์การบรหิารส่วน
ต าบล 

- ทางและที่สาธารณะมี
แ ส ง ส ว่ า ง เพี ย ง พ อ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสญัจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้

3) ประชาชนต้องการ
เสน้ทางในการสญัจรไป
มาเพิม่มากขึน้ 

- เสน้ทางคมนาคม - พื้นที่ในเขตองค์การ
บรหิารส่วนต าบล 

- มี ร า ง ร ะ บ า ย น ้ า
สามารถระบายน ้ าได้
สะดวก ไม่อุดตนั ไม่ส่ง
ก ลิ่ น เห ม็ น ก่ อ ค วาม
ร าคาญ 

2. ด้ านงานส่งเส ริม
คณุภาพชีวิต 
 

1) ประชาชนในพื้นที่มี
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดนั 

- ดา้นสาธารณสุข - ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
แ ล ะ ผู้ ป่ ว ย ใ น เ ข ต
องค์ ก ารบ ริห ารส่ วน
ต าบล 

ป ร ะ ช า ช น ใน พื้ น ที ่
ปลอดโรค 

 
ด้าน สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 
แนวโน้ม อนาคต 

 2) ปรมิาณขยะและน ้า
เสยีเพิม่มากขึน้ 

- ดา้นสาธารณสุข - ป ร ะช าช น ใน เข ต
องค์การบริหารส่ วน
ต าบล 

- ปริมาณขยะถูกก าจัด
ให้ ห มดด้ วย วิธีก ารที่
ถูกตอ้ง 

 3) ประชาชนบริโภค
อาหารทีป่ลอดภยั 

- ดา้นสาธารณสุข - ป ร ะช าช น ใน เข ต
องค์การบริหารส่ วน
ต าบล 

ป ระช าชนท ราบ แล ะ
สามารถ เลือกบ ริโภค
อาหารที่ ป ลอดภัยได้
ถูกตอ้ง 

 4) ประชาชนในพื้นที่
บางรายมทีีอ่ยู่อาศยัไม่
มัน่คงแขง็แรง 

- ทีอ่ยู่อาศยั - ประชาชนในพื้นที่ที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องทีอ่ยู่อาศยั 

- ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บั
ความช่อยเหลอืซ่อมแซม
ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ให้ มั ่ง ค ง
แขง็แรง 

 5) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น
ท าให้เกิดการขยายตัว
ของอาคารบ้านเรือน
ท าให้เกิดเป็นชุมชน
แออดั   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตองค์การ
บรหิารส่วนต าบล 

- ควบคุมการก้อสร้าง
อ าคารบ้ าน เรือนการ
พจิารณาออกใบอนุญาต
เพื่ อไม่ เกิดปัญหาจาก
การก่อสรา้งอาคาร 

 6) เด็กและผู้สู งอายุ
บ า ง ค ร อ บ ค รั ว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง 
และรับภ าระในการ
ดูแลเดก็ 

- สงัคมในชุมชน 
 
 
 
 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตองค์ก ารบ ริหาร
ส่วนต าบล   

- ผู้สูงอายุและเด็กได้รบั
การดูแลทีด่ ี
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ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 
แนวโน้ม อนาคต 

 7) การศึกษาสื่อการ
เรียนการสอนยังไม่
พอเพียง เด็กนักเรยีน
ไม่ได้รบัการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงก ว่าขัน้
พื้ น ฐ า น  แ ล ะ ข า ด
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน    
 

- สงัคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
องค์การบริหารส่ วน
ต าบล 

- มีสื่อการเรยีนการสอน
ที่พอเพยีง  เด็กนักเรยีน
ได้รบัการศึกษาที่สูงขึ้น 
มี ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
การศกึษาเล่าเรยีน 

3. ด้ านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว 

1) ประชาชนไม่มีการ
ว า ง แ ผ น ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

- การวางแผน - ป ร ะช าช น ใน เข ต
องค์การบริหารส่ วน
ต าบล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้
เอง 

2) ขาดแหล่งเงนิลงทุน
ในการท ากิจการและ
ประกอบอาชพี 

- การลงทุน - ป ร ะช าช น ใน เข ต
องค์การบริหารส่ วน
ต าบล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชพี 

3 )  ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตรราคาตกต ่า
ระยะทางในการขนส่ง
ผลผลิตไกลจากแหล่ง
รบัซื้อ 

- การพาณิชยกรรม - เกษตรกรในพืน้ที ่ - ผลผลติมรีาคาสงูขึน้ 

4) ค่าแรงต ่ าค่าครอง
ชีพสูงขาดแคลนการ
จา้งงาน 

- การพาณิชยกรรม - ผู้ ป ร ะก อ บ อ าชี พ
รบัจา้ง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กบัค่าครองชพี มกีารจา้ง
งานมากขึน้ 
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ส่วนท่ี ส่วนท่ี 33  
การน าแผนพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติั 

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน   
 

ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การสง่เสรมิและพฒันา
คุณภาพชวีติ 

งบกลาง แผนงานงบกลาง ส านกัปลดั
อบต. 

กองการ 
ศกึษาฯ 
 
กองช่าง 
 
กองคลงั 
 
อบจ.สุราษ
ฯ 
 
กรม
สง่เสรมิฯ 
 
ส านกัปลดั
อบต. 
  
อ าเภอ
เคยีนซา 
 
 กรม
ทรพัยากร
น ้า 
 
ทางหลวง
ชนบท 

สง่เสรมิการเกษตร แผนงานการเกษตร ส านกัปลดั
อบต. 

สง่เสรมิและ
สนบัสนุนความ
เขม้แขง็ชุมชน 

แผนงานสรา้งความ
เขม้แขง็ของชุมชน 

ส านกัปลดั
อบต. 

ป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรอืนและระงบั
อคัคภียั 

แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

ส านกัปลดั
อบต. 

ไฟฟ้า ถนน แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

2 ดา้นสาธารณสุขและ
สิง่แวดลอ้ม 

บรกิารสาธารณสุข
และงานสาธารณสุข
อื่น 

แผนงานสาธารณสุข ส านกัปลดั
อบต. 

ก าจดัขยะมลูฝอย
และสิง่ปฏกิูล 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ส านกัปลดั
อบต. 

3 การสง่เสรมิการ
ท่องเทีย่วและการ
อนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

อนุรกัษ์ป่าไมแ้ละ
แหล่งน ้า 

แผนงานการเกษตร ส านกัปลดั
อบต./     
กองช่าง 

วชิาการวางแผน
และสง่เสรมิการ
ท่องเทีย่ว 

แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

กองการ 
ศกึษาฯ 
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ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

  สวนสาธารณะ แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง กองการ 
ศกึษาฯ 
 
กองช่าง 
 
กองคลงั 
 
อบจ.สุราษ
ฯ 
 
กรม
สง่เสรมิฯ 
 
ส านกัปลดั
อบต. 
  
อ าเภอ
เคยีนซา 
 
 กรม
ทรพัยากร
น ้า 
 
ทางหลวง
ชนบท 

4 การพฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

ไฟฟ้า ถนน แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

ก่อสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 

5 การศกึษา กฬีา ศาสนา 
ประเพณี วฒันธรรม และ
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ระดบัก่อนวยัเรยีน
และประถมศกึษา 

แผนงานการศกึษา กองการ 
ศกึษาฯ 
 

กฬีาและ
นนัทนาการ 
งานศาสนา
วฒันธรรมทอ้งถิน่ 

แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

กองการ 
ศกึษาฯ/   
กองช่าง 
 

6 การบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ี

บรหิารทัว่ไป 
งานวางแผนสถติิ
และวชิาการ 

แผนงานบรหิารงาน
ทัว่ไป 

ส านกัปลดั
อบต. 
 

สง่เสรมิและ
สนบัสนุนความ
เขม้แขง็ชุมชน 

แผนงานสรา้งความ
เขม้แขง็ของชุมชน 

ส านกัปลดั
อบต. 
 

ก่อสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 

ป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรอืนและระงบั
อคัคภียั 

แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

ส านกัปลดั
อบต. 
 

รวม 6 ยุทธศาสตร ์ 14 ด้าน 10 แผนงาน 4 
หน่วยงาน 

10 
หน่วยงาน 

 


